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PREFACE

L'assainissement demeure dans toute société, un enjeu majeur dans I'amélioration du cadre de vie
de la population. Il a été défini par un comité d’experts de I’O.M.S. comme étant : « L’action visant
a I'amélioration de toutes les conditions qui, dans le milieu physique de la vie humaine, influent ou
sont susceptibles d’influer défavorablement sur le bien étre physique, mental et social ».

C’est aussi « un processus par lequel des personnes peuvent vivre dans un environnement plus
sain ; pour cela, des moyens physiques, institutionnels et sociaux sont mis en ceuvre dans
différents domaines, tels que I'évacuation des eaux usées et de ruissellement, I'évacuation des
déchets solides, I'évacuation des excréta et le traitement de tous ces éléments ».

Les collectivités locales, les pouvoirs publics, les organisations nationales et institutions
internationales sont de plus en plus conscientes non seulement de I'importance que revét
I"assainissement en général, mais aussi des risques et dangers que représente pour l'individu et la
collectivité, le manque d'infrastructures d'assainissement adéquates.

Face a ces exigences d'importance primordiale en matiére d’amélioration du cadre de vie et de
préservation de la santé publique, il est indéniable que des efforts louables ont été déployés en
Guinée en matiére d’eau et d’assainissement, et ce depuis deux décennies. Cependant, le secteur
de I'Assainissement a été relativement moins développé, a cause du fait que les interventions des
différents acteurs opérants sur le terrain restent disparates et peu coordonnées. Aprés analyse, il
est apparu que cet état de fait est imputable a I'absence d’un document de politique, servant de
cadre de référence pour tous les intervenants en matiére d’assainissement.

C'est pour combler ce vide juridique que le Ministére en charge de I'Environnement, a travers la
Direction Nationale de I'Assainissement et du Cadre de Vie, a entrepris avec I'appui de ses
partenaires, d’élaborer le présent document.

Il est I"aboutissement d’un long processus de concertation entre les principaux acteurs du
domaine de I'assainissement et de I'hygiéne, dans un souci de synergie et de cohérence des
actions, de rationalisation dans la mobilisation et I'utilisation des ressources et surtout
d’optimisation des résultats.

A cet égard, je voudrai engager et exhorter les autorités 3 tous les niveaux i une large diffusion de
ce document en vue d’une appropriation responsable de son contenu, condition essentielle de sa
mise en ceuvre.

Connaissant I'esprit de multisectorialité qui a caractérisé le processus de son élaboration, je reste
confiant que ce document de politique constituera désormais le référentiel unique pour les
acteurs de l'assainissement et de I'hygiéne.

Je voudrais traduire mes sentiments de totale satisfaction 3 I'endroit des partenaires au
développement pour la qualité de 'appui apporté au cours de ce processus.

Que tous ceux qui ont contribué, de prés ou de loin, a I'élaboration de ce document, trouvent ici
I'expression de ma profonde reconnaissance.
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I. PROFIL DE LA GUINEE
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1.1. APERCU HISTORIQUE

Colonie francaise durant 60 ans (de 1899 a 1958), la Guinée est devenue indépendante le 2
Octobre 1958.

1.2. ASPECT PHYSIQUE

La Guinée se situe en Afrique de L'Ouest (7°05’-12°51’N et 7°30’-15°10'W) et compte 300 Km de
cote sur I'Océan Atlantique. Elle posseéde des frontieres communes avec six pays: la Guinée
Bissau, au Nord-Ouest, le Sénégal au Nord, le Mali au Nord et au Nord-Est, la Céte d’lvoire a I'Est,
la Sierra Leone et le Liberia au Sud.

La superficie de la Guinée est de 245.857 km?, repartie en quatre régions naturelles : la Basse
Guinée (Guinée Maritime), la Moyenne Guinée (Fouta Djallon), la Haute Guinée (le Mandingue) et
la Guinée Forestiere.

C’est un pays de montagnes, de plaines et de plateaux. Les deux régions les plus montagneuses
sont le Fouta Djallon et la Guinée Forestiere. Des plateaux encadrent ces massifs. lls descendent a
I'Est vers la vallée du Bafing et a I'Ouest sur une plaine cotiére et marécageuse.

La végétation caractéristique est la mangrove pour la Guinée Maritime ; la Savane herbeuse pour
le Fouta, la savane arborée pour la Haute Guinée, et la Forét dense pour la Guinée Forestiére.

De la Guinée naissent les principaux cours d’eau qui arrosent presque I'ensemble des pays de
I’Afrique de I'Ouest ce qui lui a valu le surnom de « Chateau d’eau de I’Afrique Occidentale » :
Niger, Sénégal, Gambie, Koliba.
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La Guinée posséde un climat équatorial dans sa région forestiere et un climat tropical influencé
par la mousson, I'harmattan et le relief dans les trois autres régions naturelles. Les températures
sont généralement élevées, avec une moyenne de 25 a 30°Celsius.

1.3. ASPECT DEMOGRAPHIQUE

Les données statistiques de 2009 estiment une population de 10 211 437Habitants.

La langue de travail est le francais. En outre il existe plusieurs langues nationales dont les plus
utilisées sont : le Soussou en Basse Guinée, le Peul au Fouta Djallon, le Maninka en Haute Guinée,
le Kissi le Guerzé et le Toma en Guinée Forestiere.

Le taux de scolarité est de 62%, le taux d’alphabétisation est de 32%.

La Guinée compte 85% de musulmans, 5% de chrétiens et autres 10%.

1.4. ASPECT ADMINISTRATIF

La Guinée est un Etat laic indépendant depuis le 2 Octobre 1958. Elle est dotée d’un régime
Présidentiel pluraliste depuis 1991.

Le Président de la République est élu au suffrage universel direct et pour un mandat de 7 ans
renouvelable. Il est le Chef de I'Exécutif.

Le pouvoir législatif est détenu par I’Assemblée Nationale qui compte 114 députés élus au suffrage
universel pour quatre ans.

La Cour Supréme détient quant a elle le pouvoir Judiciaire.

Le Conseil Economique et Social complétent les grandes Institutions démocratiques et
républicaines.

La Guinée a l'instar des autres pays d’Afrique a opté pour le multipartisme intégral. Par ailleurs, la
Guinée obéit au sacro-saint principe de toute démocratie a savoir : I'indépendance des trois
pouvoirs : Exécutif, Législatif et Judiciaires.

La Guinée est subdivisée en huit (08) entités administratives coiffées chacune par un Gouverneur.
Ce sont la Ville de Conakry et les sept Régions Administratives dont les chefs-lieux sont aussi les
principales villes de lintérieur du pays: Kindia, Boké, Mamou, Labé, Faranah, Kankan et
N’Nzérékoré.

1.5. AsPECT ECONOMIQUE

L’économie du pays est fortement dépendante du secteur minier qui contribue pour 19% au PIB et
représente a lui seul 77% des recettes d’exportation, 29% des recettes propres de I'Etat et 40 000
emplois.

La République de Guinée dispose de sa propre monnaie, le Franc Guinéen (GNF). Le taux de
change du Franc Guinéen par rapport aux principales devises est fixé par le marché interbancaire
de devises suivant les mécanismes de l'offre et de la demande. Le taux de change varie et est
évalué au taux du jour .

L'ouverture de bureaux de change, le transfert de capitaux et I'ouverture de compte en devises
aupres des banques sont libres. Les nouvelles mesures de politiques monétaires mises en ceuvre
ont permis de développer I'intermédiation financiere et d’accroitre les incitations a I'épargne.
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Agriculture : Le secteur représente approximativement 20% du PIB. La superficie agricole est
évaluée a 6,5 millions ha dont 20% sont cultivées. Les principales cultures sont : ananas, bananes,
agrumes, café, cacao, riz, mais, fonio, manioc, patates, hévéa, coton, thé, tabac, quinquina etc....

Forét : |la forét naturelle (formations végétales) couvre 24.000.000 ha dont 53,53% de Foréts
classées : 1.186.116,4 ha soit environ 4,2%.

Péche : la cOte guinéenne, s’étend sur 300 km en bordure de I'Océan Atlantique. Elle recele
d’importantes ressources halieutiques et représente un énorme potentiel pour I'extension de la
péche industrielle, jusqu’a présent peu exploitée.

Elevage : les activités la reproduction, I'entretien et I'amélioration d’animaux ou du bétail utiles a
des fins économiques sont en pleine expansion.

Mines : I'industrie miniere est dominante dans I'’économie guinéenne avec la bauxite comme
principale ressource miniere de la Guinée. Les réserves sont estimées a 18 milliards de tonnes de
bauxite a 60% d’AL,03 (soit plus du deux tiers des réserves mondiales). Actuellement la Guinée,
deuxiéme exportateur mondial de ce minerai. Les autres ressources miniéres sont les diamants (25
a 30 millions de carats de réserves). Le fer (6,5 milliards de tonnes), I'or (1.000 tonnes), le
manganese, le zinc, le cobalt, le nickel, I'uranium, etc.

Energie : Un inventaire des sites de barrages a permis d’estimer la production potentielle
d’énergie hydraulique a prés de 100 milliards de kWh par an, soit plus de 100 fois la
consommation actuelle. Le barrage hydroélectrique de Garafiri, les études des centrales
hydroélectrigues de Kaléta en Basse Guinée, Camaratdon et Fomi en Haute Guinée sont
disponibles. Selon une estimation, la puissance projetée de ces trois centrales est de I'ordre de
300 Mégas Watts (MW).

Souapiti avec 750 MW (Basse Guinée)
Koukoutamba 280 MW (Moyenne Guinée).
N’Zébéla 50 MW (Guinée Forestiere).

Politique Nationale de I’Assainissement de la Guinée - 2011 -~ 8~



Ministére Délégué a I'Environnement / Direction Nationale de I'Assainissement et du Cadre de Vie

II. CONTEXTE ET PROBLEMATIQUE

Dans le cadre du développement global de la Guinée et notamment celui de I'atteinte des
objectifs de la nouvelle politique de développement humain, le Gouvernement de la République
de Guinée, a consenti des efforts importants en matiére d’eau et d’assainissement, et ce depuis
deux décennies. Cependant, le secteur de I’Assainissement a été relativement moins développé.

Le taux de couverture en infrastructures d’assainissement individuel et collectif est encore trés bas
tant en milieu urbain que rural (respectivement de 33% et 12%, JMP8) engendrant ainsi des
conségquences sanitaires multiples. De ce fait, le probléme de I'assainissement reste encore entier.

L'une des principales contraintes structurelles constatées est I'absence d’une politique nationale,
précise et cohérente régissant le secteur de |'assainissement, qui seule est capable d’assurer une
harmonisation des stratégies et une répartition rationnelle des taches entre les différents
intervenants. Une telle situation, qui malheureusement perdure, est a [lorigine des
chevauchements et des conflits d’attributions. Elle rend difficile la perception et I'évaluation des
efforts consentis qui sont dispersés dans le secteur a travers les différents programmes et projets
d’assainissement dans le pays. Un tel état de fait, met le Gouvernement face aux actions de
grande envergure pour réhabiliter ou étendre et initier de nouvelles activités d’assainissement.

Conakry, capitale de la République de Guinée en pleine expansion démographique et économique
présente elle aussi des problemes environnementaux et essentiellement sur le plan de
I'assainissement du milieu et de I’hygieéne publique.

Ces derniéres années, les Autorités nationales manifestent le désir d’assainir leur juridiction afin
d’améliorer la santé et la qualité de vie des citoyens.

Des épidémies consécutives de choléra qui ont durement frappé le pays ces derniéres années ont
amené les responsables a plusieurs niveaux a comprendre et a prendre en mains la problématique
de I'assainissement et de I'hygiene publique par I'augmentation du niveau de priorité politique
accordée aux deux secteurs. Cela se traduit par la création d'une Direction Nationale de
I’Assainissement et du Cadre de Vie et une Direction Nationale de I’'Hygiéne Publique.

A cet effet, pour relever le défi de I'assainissement, il est donc nécessaire de disposer d’une vision
gui puisse mobiliser tous les acteurs, mettre en cohérence toutes les activités liées au secteur qui
sont jusqu’a nos jours disparates et dispersées.

Depuis longtemps les problemes de I'alimentation en eau et d’assainissement ont été reconnus et
percus comme premiers besoins de la société. En 2002, lors du Sommet Mondial du
Développement durable a Johannesburg, I’Assainissement a été considéré comme une des cibles
du 7°™ Objectif du Millénaire pour le Développement (OMD). En d’autres termes, que les
hommes vivent dans les villes ou dans les zones rurales, qu’ils soient riches ou pauvres, I'obtention
des services en eau potable et assainissement constitue pour eux une premiére nécessité et méme
un droit.

La dimension sociale et économique des problemes de I'alimentation en eau et d’assainissement
interpelle donc le gouvernement et ses partenaires dans le cadre du bien étre social des
populations guinéennes.

Au méme titre que les services de 'eau et de I'assainissement, la création et I'organisation des
institutions chargées de les planifier et de les gérer rationnellement constituent autant une
nécessité de premier ordre. Par voie de conséquence, I'élaboration d’'un document de politique
nationale de I'assainissement en République de Guinée constitue un enjeu politique majeur dont il
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faut soutenir en priorité dans le cadre de I'amélioration constante des conditions de vie et de
santé de la population toute entiere.

Pour y parvenir, nécessité oblige de consentir en sa faveur tous les éléments prioritaires et de
mettre en place une institution qui, a chaque phase du projet, attribue les responsabilités, La
politique, I'organisation de la direction et la gestion des ressources humaines, matérielles et
financieres des projets, selon des regles de I’art dans le but d’assurer la pérennité des efforts dans
le secteur.
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III. SITUATION ACTUELLE DE L’ASSAINISSEMENT

3.1. DE QUEL ASSAINISSEMENT ?

L’assainissement comme il a été défini par un comité d’experts de I'O.M.S. : « L’action visant a
I'amélioration de toutes les conditions qui, dans le milieu physique de la vie humaine, influent ou
sont susceptibles d’influer défavorablement sur le bien étre physique, mental et social ».

C’est aussi « un processus par lequel des personnes peuvent vivre dans un environnement plus
sain; pour cela, des moyens physiques, institutionnels et sociaux sont mis en ceuvre dans
différents domaines, tels que I'évacuation des eaux usées et de ruissellement, I'évacuation des
déchets solides, I’évacuation des excréta et le traitement de tous ces éléments ».

3.2. ASSAINISSEMENT URBAIN ET RURAL

3.2.1. De la gestion des eaux usées

Sont considérées comme eaux usées, les eaux constituées par :
> Des eaux ménageres, (eaux de lavage de linge, cuisine, douche) ;
> Des eaux vannes (eaux provenant des WC) ;

> Des eaux usées industrielles (tous les rejets liquides provenant des industries, petites et
moyennes entreprises).

Faute de systéme d’évacuation hygiénique approprié, la presque totalité des eaux usées
ménageres produites sont rejetées dans les cours des concessions, sur les rues et rarement dans
les puisards trés rudimentaires quelque fois, mal congus et non couverts.

Le constat général qui se dégage, est que la majorité de ces rejets d’eaux usées s’effectuent en
milieu naturel sans aucun traitement, favorisant ainsi la pollution du sol, des puits, des eaux de
surface.

La forte densification actuelle, ainsi que I'explosion démographique liée a une urbanisation non
structurée de I’habitat aggrave aussi la situation.

3.2.2. De la gestion des excréta

On note une absence totale de systeme adéquat d’évacuation des excrétas, a I’exception des seuls
réseaux existants dans la commune de Kaloum depuis 1954 et ceux dans les cités minieres de
Boké, Kamsar, Fria et Beyla (Canga) ainsi que le réseau autonome de la cité de OBK avec ses
bassins de lagunage qui n’ont jamais été opérationnels. Quelques rares réseaux existent au niveau
des cités d’habitation situées principalement dans les communes de Dixinn et de Matam (Sig
Madina, cité Douane, cité Coléah, cité Police). Aussi, une station de lagunage située a Yimbaya
dans la Commune de Matoto recoit les produits de vidange des fosses des ménages de la Capitale
tandis que les boues de vidange sont acheminées sur le site de la station de Sonfonia.

Cependant, de nos jours dans le cadre du 8me Projet de Développement Urbain Crédit IDA 2112-
GUI, un projet d’assainissement de la commune de Kaloum a été réalisé.

La quasi absence du systeme de réseaux d’égout explique I’évacuation des excrétas a travers des
latrines et des fosses septiques insuffisantes et mal entretenues. Ces équipements sanitaires sont
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surtout insuffisants au niveau des marchés, des gares routiéres, et dans les batiments
administratifs publics.

Selon I'étude d’évaluation dans le cadre des OMD, en 2006, I'absence d’ouvrages d’assainissement
est particulierement manifeste dans les régions administratives de Labé et de N’Zérékoré ou
respectivement 48,9%, et 44,1% des ménages manquent de latrines. Aussi, quand ils sont
présents, les ouvrages sont mal implantés par rapport aux points d’eau.

L’évacuation des eaux vannes se fait principalement par des latrines souvent sommaires. Aussi,
une proportion de 1% des ménages au niveau national et 33% des ménages ruraux font la
défécation dans la nature, JMP10. Le milieu rural est donc particulierement affecté par le
phénomeéne ; ce qui motive aujourd’hui I'expérimentation de diverses approches simples, comme
I’ATPC dans les régions de N’Zérékoré et de Labé.

3.2.3. De la gestion des eaux de ruissellement

Les villes guinéennes en général enregistrent un important déficit en matiere de drainage. Cette
défaillance se manifeste par des inondations, des débordements de caniveaux (s’il en existe), la
stagnation des eaux, la dégradation des chaussées et des habitations.

Le systeme d’évacuation des eaux de ruissellement existe dans quelques grands centres urbains a
savoir : Conakry, Labé, Kankan et N’Zérékoré (de facon embryonnaires) et presque inexistant dans
le pays a I'exception de la commune de Kaloum qui est doté du systeme de drainage des eaux
pluviales) et d’un systeme de drainage des voiries secondaires au niveau des transversales et
quelques grands collecteurs comme le canal de Bonfi et celui de Gbessia.

3.2.4. De la gestion des ordures ménageéres

La République de Guinée, peuplée d’environ 10 211 437Habitants, se trouve confrontée a un
probleme d’élimination des déchets solides tant en milieu urbain que rural. Selon I'étude
d’évaluation dans le cadre des OMD, en 2006, au niveau national 77 % des ménages rejettent
les ordures dans la nature. Ce taux est de 93% en milieu rural, 18,1% a Conakry et 64,4%
dans les autres centres urbains.

A l'exception de Conakry, le service public de ramassage des ordures ménageres et déchets
assimilés est quasi inexistant. En dehors de Conakry et des cités de Kamsar et de Sangarédi,
aucune autre ville de lintérieur du pays ne dispose de décharge contr6lée; de méme les
systemes de transfert des ordures y sont inappropriés.

En effet, a Conakry, la gestion repose sur le principe de la répartition des activités entre le secteur
public qui est assuré par le Service Public de Transfert des Déchets (SPTD) d’une part, et d’autre
part par les services privés (PME d’assainissement) et associatifs.

La pré collecte est assurée par ces PME qui ont charge de déposer les ordures ménageres au
niveau des points de regroupement. A ce niveau, I'’évacuation secondaire et la mise en décharge
des ordures est assurée par le SPTD.

Les ordures collectées sont déposées sur le site de la Miniére par des camions du SPTD et par
d’autres acteurs (PME, Institutions etc.) moyennant certaines redevances.

L’exploitation de ce site est gérée par le SPDT.

Un tri informel s’effectue au niveau des ménages par les employés des PME (pendant la pré
collecte) et a la décharge par les récupérateurs.
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Un pointage systématique s’effectue tant bien que mal apres chaque dépot d’ordures par les
agents commis a la tache. Aprées le tri, le reste des déchets est étalé aux abords des ravins et
ensuite déversés par les bulldozers vers les dépressions pour le comblement de celles-ci. Les
rapports de gestion du SPTD montrent un volume journalier d’environ 500 m?>.

En plus de ces déchets a la miniére, s’ajoutent périodiquement des déchets biomédicaux, des
boues de vidange, des huiles usagées, etc.

Aussi, d’autres problemes rencontrés dans I’exploitation de cette décharge, sont principalement :

> Manque notoire d’équipements appropriés (pour I’enfouissement des déchets) ;

> Hétérogénéité des déchets ;

> Pollution par les eaux de ruissellement a forte charge des habitations avoisinantes, des points
d’eau et la nappe phréatique. Selon I'étude de I'incidence de la décharge sur les populations
riveraines, 2009, il y a des taux élevés de coliformes totaux (1000 F/100ml), de streptocoque
fécaux (2500 SF/100ml) et de métaux lourds (Zinc, 1mg/l) dans les puits situés dans un rayon
de 50m en aval du bassin de lixiviat ;

> Nuisances provoquées par les fumées issues de lincinération des ordures (odeurs
nauséabondes et fétides) ;

> Prolifération des rongeurs (souris, rats) et autres arthropodes (cafards, mouches) et d’autres
vecteurs de maladies ;

Sur exploitation des sites ;
Emplacement non approprié.

3.2.5. De la gestion des déchets dangereux (biomédicaux a risques et déchets
d’abattoirs)

La gestion des déchets en République de Guinée reste toujours préoccupante. Trés peu d’études
ont été réalisées sur la collecte et I'élimination de ces déchets dans I'ensemble et encore moins
des déchets biomédicaux et ceux issus des abattoirs.

La plupart des hopitaux et des cliniques privées ne sont pas dotés d’incinérateurs appropriés. Et
méme quand ils existent, les équipements sont soit inadaptés, soit pas opérationnels a cause du
manque d’électricité.

Les principales causes de la déficience dans ce sous secteur sont :

> Le manque de réglementation en la matiere ;

> L'insuffisance de séparation efficace des déchets hygiéniguement dangereux des autres
déchets ordinaires par des procédés de tri a la source ;

> L’absence d’énergie électrique pour faire fonctionner les incinérateurs existants ;

> L'insuffisance de dispositifs appropriés d’évacuation des déchets ;

> L’absence d’un programme efficace d’hygiéne hospitaliere ;

> L’accumulation et le mauvais entreposage des déchets au niveau des structures sanitaires.

+ Les déchets d’abattoirs ne sont pas des moindres et présentent eux aussi des problémes
environnementaux ;

Ces différentes difficultés, justifient que ni la collecte, ni I’évacuation des déchets biomédicaux et
d’abattoirs ne se font dans les conditions sanitaires requises. L'accumulation de ces derniers au
niveau des structures sanitaires et aux abords des abattoirs conduit a une profonde dégradation
du milieu environnant.
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Par ailleurs, le pays est actuellement confronté aux difficultés de gestion des certains types de
déchets tels que les sachets plastics en polyéthyléene, les cheveux issues des salons de coiffures,
ainsi que les objets encombrants (carcasses de véhicules, d’engins et d’appareils électroménagers
et électroniques).

3.3. CADRE INSTITUTIONNEL ET JURIDIQUE

3.3.1. Cadre institutionnel

Les institutions ci-aprés sont directement ou indirectement impliquées dans la gestion des
problemes de I'assainissement en Guinée :

LES INSTITUTIONS DE LA REPUBLIQUE

& La Présidence de la République : Elle s'occupe de I'organisation du cadre institutionnel et
réglementaire, de la planification des interventions, conformément aux dispositions des
articles 37, 38 et 40 de la Constitution de la 3éme République.

& L’Assemblée nationale: Elle s’occupe de I'adoption du cadre législatif en application des
dispositions de I'article 59 de la Constitution de la 3eme République.

& Le Conseil économique et social : || examine les projets ou propositions de loi ainsi que des
projets de décret a caractéere économique et social qui lui sont soumis a I'exclusion des lois
des finances, notamment ceux incluant les aspects d’amélioration du cadre de vie des
populations, article 87 de la Constitution de la 3éme République.

LES SERVICES CENTRAUX DE L’ETAT

Les Institutions, Départements ministériels et Organismes inter ministériels ayant des
responsabilités administratives ou techniques en matiere de gestion de l'assainissement sont
nombreux. Les compétences sont partagées mais les interventions se situent a différents échelons
(politique, planification, programmation, exécution, controle, etc.).

& Le Ministére de la Construction, de I’'Urbanisme et de I’Habitat (MCUH)

La Direction Nationale de 'Aménagement du Territoire et de I’'Urbanisme

Cette Direction assure la responsabilité de la planification du secteur de I’assainissement, la
conception, la programmation et la coordination des interventions de I'Etat dans le domaine
de I'assainissement et des voies urbaines incluant les grands travaux de drainage des eaux
pluviales et I'assainissement des eaux usées. L'Unité de Gestion des Investissements en
Assainissement (UGIA) relevant de cette Direction est chargée de gérer le contrat d’affermage
avec les PME recrutées pour l'exploitation des systémes collectifs ou des stations de
traitement des boues de vidanges et de gérer a long terme les immobilisations des
investissements.

& Ministére de la Décentralisation et du Développement local (MDDL)

Les Collectivités Locales :

L’article 31 du code de collectivité confere aux Communes et aux Communautés Rurales de
Développement, la possibilité de gérer entre autres sur leurs territoires, des services publics
locaux de distribution de I'’eau potable, du contréle de I’hygiene et de la salubrité et assurer la
diffusion des informations d’intérét public.
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L'article 58 qui permet aux collectivités locales de se regrouper entre elles pour assurer la
gestion d’intéréts communs ; ceci dans le cadre d’'une coopération décentralisée a 'intérieur
du territoire national.

& Le Ministére Délégué a I’Environnement

Direction Nationale de I’Assainissement et du Cadre de Vie (DNACV) dont les attributions sont les
suivantes :

v Concevoir, élaborer et assurer le suivi de 'exécution des stratégies et plan d’action pour
une gestion durable, efficace et efficiente des déchets ménagers (déchets solides, eaux
usées et boues de vidange) en collaboration avec les services concernés ;

v Rechercher et faire appliquer des techniques appropriées d’élimination ou de valorisation
des déchets domestiques et assimilés ;

v Instruire les dossiers de demande d’exercer des activités d’assainissement et de
valorisation des déchets municipaux, et, délivrer les visas techniques ;

v’ Concevoir des programmes et projets d’assainissement et de valorisation des déchets en
milieu urbain et rural et d’ceuvrer a la recherche de financement ;

v’ Superviser toutes les opérations d’identification, de choix et d’aménagement de sites : de
décharges, de station de traitement des eaux usées et de station de traitement de boues
de vidange ;

v’ Assurer la coordination institutionnelle de la conception et la mise en ceuvre de la politique
nationale d’assainissement ;

v Veiller a la prise en compte de la dimension environnementale dans le développement des
agglomérations ;

v" Euvrer pour I'établissement et/ou "acquisition des normes nationales ou internationales
d’assainissement ;

v Formuler des avis lors de [’élaboration des schémas directeurs d’urbanisation et
d’aménagement ;

v' Délivrer des visas techniques pour la mise en exploitation des infrastructures
d’assainissement et d’amélioration de la qualité du cadre de vie en collaboration avec les
services techniques concernés des autres départements ministériels ;

v" Promouvoir I'élaboration des programmes d’information, d’éducation et de
communication pour I'implication effective des citoyens dans les actions d’assainissement
et d’amélioration de la qualité du cadre de vie ;

v’ Initier la législation et assurer I'élaboration des réglementations relatives a la gestion des
déchets ménagers (collecte, transfert, traitement et valorisation) en collaboration avec les
services intéressés ;

v Veiller a la prise en compte des volets assainissement et amélioration de la qualité du
cadre de vie dans les politiques sectorielles de développement ;

v’ Assurer le suivi-évaluation des programmes et projets d’assainissement en milieu urbain et
rural ;

v’ Faire des publications périodiques sur I'état de I'assainissement et la qualité du cadre de
vie des populations en milieu urbain et rural.
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& Le

Ministéere de la Santé et de I’Hygiéne Publique (MSHP)

Direction Nationale de I'Hygiene Publique (DNHP)/  Division Assainissement de Base

A ce niveau, les nouvelles attributions dévolues a cette Division de la Direction nationale de
I’'Hygiene Publique qui ont trait a I’Assainissement sont les suivantes :

v

v

& Le

v

De rechercher les meilleures stratégies d’application de la politique nationale dans le
domaine de I'assainissement, de I’hygiene de |'habitat et de I'’environnement, de I'acces et
de l'utilisation de I'eau potable, de la sécurité sanitaire des aliments, de la promotion de
I'hygiene ;

De participer a I'élaboration des programmes de formation des personnels dans les
domaines de I’hygiéne publique ;

Concevoir et de mettre en ceuvre des éléments de politique et de programme relatifs a
I’Assainissement ;

Promouvoir I'engagement des communautés et la collaboration inter sectorielle en faveur
de I’assainissement ;

Promouvoir et participer aux programmes de recherche relative a la salubrité de
I’environnement ;

Coordonner les activités des différents acteurs impliqués dans la gestion des déchets, y
compris le fonctionnement des polices sanitaires ;

Définir les normes techniques et standards nationaux en matiere d’hygiene et
d’assainissement ;

Formuler des stratégies d’intervention en matiere d’Assainissement ;

Participer a la mobilisation des ressources nécessaires a la mise en ceuvre des programmes,
projets et activités dans les domaines de I’Assainissement ;

Evaluer les conditions d’hygieéne de I'habitat et instruire les dossiers relatifs aux certificats
d’habitabilité et de salubrité ;

Concevoir des programmes de communication et de formation en matiere
d’Assainissement ;

Participer a I’élaboration et au suivi de I'application des plans nationaux d’Assainissement.

Ministére de I’Energie et de I’hydraulique (MEH)

A travers le Service National d’Aménagement des Points d’Eau (SNAPE), Le MEH s’occupe
du suivi de la qualité de I'’eau produite par les infrastructures d’hydraulique villageoise en
milieu rural et la promotion de mesures d’assainissement de I'eau et de son bon usage en
milieu rural.

LES SOCIETES PRIVEES ET LES ONG

Les sociétés privées interviennent en tant que contractants de I’Administration ou en tant
qu’agences d’exécution. Elles sont actives a tous les stades d’exécution des projets, notamment
dans les études techniques, socio-économiques, le contrdle et la supervision des travaux,
I’animation, la formation et I'appui conseil.

Il convient de noter ici, le role particulier des PME dans la gestion des ordures ménageres. En effet,
celles sont constituées des artisans qui interviennent sur toute la filiere (pré collecte) dans le cadre
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de tri/récupération des déchets pour la fabrication de sieges de WC et a la vidange manuelle des
fosses septiques dans les ménages. Ces intervenants facturent directement leurs services aux
clients qui sollicitent leurs prestations.

Les ONG apportent, en fonction de leur compétence, les appuis nécessaires a I’Administration, aux
partenaires au développement et aux entreprises. Les domaines dans lesquels interviennent ces
ONG sont les suivants :

Formulation et hiérarchisation des besoins en matiére d’assainissement ;
Mise au point des projets individuels ou collectifs intéressant I'assainissement ;
Mode de gestion des équipements collectifs ;

La formation dans les domaines techniques ou de gestions simples relatives a la mise en
place et a I'entretien d’équipements individuels ou de groupes ;

L’appui dans les domaines techniques et de gestion pour les PME concernées

L’organisation des formations complémentaires nécessaires pour les responsables des PME
et pour leur personnel.

La recherche, la promotion et la vulgarisation des technologies appropriées.

LA COORDINATION DES INTERVENTIONS (ORGANES INTERMINISTERIELS)

& Le Conseil National de L’Environnement (CNE)

Créé par le Décret 007/PRG/ 86 du 19 Mars 1986, cet organe consultatif, assurant la coordination
nationale des politiques en matiere d’Environnement, a pour mission :

v

v

De recommander un projet de politique nationale de I'Environnement dans les secteurs
agricole, industriel, minier et pastoral forestier ;

D’assurer la coordination et la collaboration entre les différents départements ministériels
et les organismes publics, mixtes et privés compétents en matiere d’environnement ;

De formuler les avis sur le classement et le déclassement des installations classées, des
parcs et des réserves ;

De susciter et de coordonner I'élaboration des normes techniques de protection de
I’environnement ;

D’harmoniser les travaux des comités nationaux portant sur des secteurs de
I’environnement ;

De s’informer sur I'application des conventions internationales relatives a I’environnement,
ratifiées par la Guinée.

& Le Comité du Plan Stratégique de I’Assainissement

Crée sur recommandation des études de PADEULAC (Arrété ministériel N° 94/CAB/MUH en 1994) ;
Il a les missions suivantes :

v
v

v

Assurer la coordination entre les différents projets initiés au sein des ministeres ;

Favoriser une concertation sur les différentes méthodes d’approche des actions et
promouvoir des techniques d’assainissement approprié ;

Assurer un suivi technique, institutionnel, financier et  participatif des projets
d’environnement urbain.
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DU PARTENARIAT :

IL s’agit la de tous les partenaires au développement (Agences de Coopération bi et
multilatérale, ONG et Institutions Internationales)

Le niveau actuel atteint enregistré en matiere d’assainissement en République de Guinée dépend
en grande partie de I'appui technique et financier des Partenaires au développement a travers
leurs contributions dans les projets et programmes avec I'Etat et ceci directement ou
indirectement par le biais des collectivités décentralisées et/ou Associations formelles. Il s’agit
principalement du financement des infrastructures, de I'appui technique et du renforcement des
capacités.

3.3.2. Cadre juridique et réglementaire

Dans l’ensemble, retenons que peu de textes législatifs et réglementaires relatifs a
I'assainissement et adoptés existent a ce jour :

& Loi 036/L/du 09 novembre 81

Elle fait obligation aux Entreprises qui construisent des réseaux d’adduction d’eau potable en
milieu urbain, de mettre en place des réseaux de collecte et d’évacuation des eaux usées.

& Loi L/94/005/CTRN du 14 février 1994 portant code de 'eau.
Elle traite de la prévention des effets nuisibles des eaux entre autres.

& L’Ordonnance 0/92/019/du 30 mars 1992 portant Code Foncier et Domanial. Elle prescrit
des servitudes de passage des conduites d’adduction d’eau potable et d’évacuation des eaux
usées.

& Loi L/98/017/98 du 13 juillet 1998 portant Code de I'Urbanisme.
& L’ordonnance N°045/PRG/SGG/87 du 28 mai 1987 (Code de I’Environnement)

Ce texte définit en particulier le principe de protection des sols, des eaux continentales et
marines, de I'air, de la faune et de la flore et des établissements humains. Il traite également
de la gestion des déchets, des substances chimiques, des bruits et des odeurs et définit les
installations et établissements classés pour la protection de I'environnement.

Le code prévoit que les déchets doivent faire I'objet d’un traitement adéquat afin d’éliminer
ou de réduire leurs effets nocifs sur la santé de I’homme, les ressources naturelles, la faune et
la flore ou la qualité de I'’environnement en général.

Les substances chimiques nocives ou dangereuses, produites, importées sur le territoire
guinéen ou évacuées dans le milieu, sont soumises au controle et a la surveillance du service
de I'environnement.

& Le Code des collectivités locales adopté le 5 Mai 2006.
& Le Plan stratégique d’assainissement de Conakry.

Ce plan indique le cheminement pour la gestion du secteur de [l'assainissement; ce
cheminement est considéré comme un instrument juridique :

v Réhabilitation des réseaux existants et épuration des eaux collectées avant rejet dans le
collecteur naturel ;
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v’ Conception et réalisation des ouvrages d’assainissement individuels (familiaux) & faible
co(t en attendant la possibilité de raccordement a I'égout d’un réseau public a réaliser
dans le futur;

v'La recherche et la proposition des solutions alternatives pour I'élimination des déchets
solides (domestiques et industriels).
& LOI N°021/DU 19 juin 1997 (Code de la Santé Publique).
» DE L'EVACUATION DES EXCRETA ET DES EAUX USEES DOMESTIQUES ET INDUSTRIELLES
Article 42 : Sont considérées comme eaux usées au tire du présent chapitre
v Les eaux usées domestiques ;
v' Les eaux ménageéres (eaux de lavage de linge, cuisine, douches) ;

v’ Des eaux vannes (eaux industrielles constituées de tous les rejets liquides
provenant des industries) ;

Article 43 : I'écoulement ou le déversement des eaux usées domestiques dans le milieu
naturel ou sur les voies publiques est formellement interdit aux termes de la présente loi.

Article 44 : Toute concession doit étre dotée d’ouvrages sanitaires destinés a la collecte et
au traitement des féces ; A cet effet :

v' Toute défécation en plein air est interdite ;
v" Tout enfouissement d’excréta dans le milieu naturel est formellement proscrit ;

Article 45 : Les eaux domestiques doivent subir un traitement préalable dans des ouvrages
sanitaires avant tout rejet. Le rejet des effluents d’ouvrages compétents ne peut
s’effectuer que sur I'autorisation des services compétents du Ministére chargé de la santé
publique, apres avoir constaté qu’une telle opération est techniquement admise.

Article 46 : Le Ministere chargé de la Santé publique définit les modalités d’implantation et
de conception des ouvrages sanitaires.

Article 47 : les eaux d’égout doivent obligatoirement subir un traitement préalable dans
une station dépuration avant tout rejet. Cependant, le rejet des effluents de station
d’épuration dans le milieu naturel ne peut étre admis qu’apres avis des Ministéres chargés
de la Santé et de I'Environnement.

Article 48 : tout rejet des eaux usées industrielles brutes dans la mer, les cours d’eau, les
étangs, les lacs, les caniveaux ou les égouts publics est formellement interdit .

Article 49 : Les eaux usées industrielles, avant tout rejet, doivent obligatoirement subir un
ou des traitements conformément a la réglementation en vigueur.

Article 50 : Avant tout rejet, les eaux traitées doivent répondre a des criteres de qualité
physique, chimique, et bactériologique garantissant I’équilibre du milieu récepteur.

Article 51 : Les criteres de qualité des effluents traités en fonction des milieux récepteurs
sont généralement consignés dans les directives techniques congues par les services
techniques compétents du Ministére chargé de la Santé publique et du Ministere chargé de
I’'Environnement.
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» DE L'ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES MENAGERS ET INDUSTRIELS

Article 52: Le développement ou I’enfouissement des déchets solides ménagers ou
industriels sous quelque forme que ce soit est formellement interdit.

Article 53: les déchets toxiques d’industrie et les déchets spéciaux d’hdpitaux sont
éliminés impérativement conformément aux dispositions réglementaires.

Article 54 : Toute décharge brute de déchets et de quelque nature que ce soit est
strictement interdite.

Article 55 : Toute production de déchets solides, soit au niveau des autorités publiques, soit
des responsables privés, la mise en place de systemes adéquats de traitement de déchets
doit étre soumis a I'approbation des services compétents du Ministere chargé de la Santé
publique.

Article 56 : Les boues de vidange d’ouvrages sanitaires et les boues de stations d’épandage
doivent obligatoirement subir un ou plusieurs traitements autorisés par les services
compétents des Ministeres chargés de la Santé publique et de I'Environnement avant la
mise en décharge ou une éventuelle réutilisation.

» DE LA SALUBRITE DES EDIFICES, BATIMENTS D’HABITATION ET DES PROJETS
D’AMENAGEMENT

SECTION 1 : DE LA SALUBRITE DES EDIFICES, BATIMENTS D’HABITATION

ARTCLE 94 : Tous projets d’aménagement des édifices et de batiments d’habitation doivent
étre conformes aux dispositions du Décret N° 199/PRG/SGG/89.

L'on devra également tenir obligatoirement compte de la liste des ouvrages et travaux
conformément a I'lannexe dudit décret.

ARTCLE 95 : Toutefois ces édifices et batiments seront dotés de poubelles servant a la
collecte des ordures produites par les bureaux et les habitations. Ces ordures seront
ensuite transportées en bordure de route pour étre ramassées par les agents des voiries.

ARTCLE 96 : Le déversement d’eaux résiduelles dans les caniveaux concus a |'usage des
eaux de ruissellement conformément a l'article 30 du Code de I'Environnement, est
formellement interdit.

ARTICLE 97 : Toute infraction aux dispositions des articles 95 et 96 de la présente loi sera
punie d’'un emprisonnement de 6 mois a 1 an et d’'une amende de 50.000 a 1.000.000 FG
ou l'une de 2 peines seulement sans préjudice de I"application des dispositions du Code de
I’'Environnement.

SECTION 2 : DES PROJETS D’AMENAGEMENT

ARTICLE 98 : Une concertation préalable des Ministéres chargés de I'Industrie, de la Santé
Publique, de I'Environnement et des travaux Publics est obligatoire en vue de I'élaboration
de tout Projet d’aménagement. Auquel cas, des avis techniques seront nécessairement
requis avant toute exécution des travaux de génie. Une autorisation officielle sera alors
délivrée avant les travaux.

ARTICLE 99 : La décision définitive en matiere d’aménagement est du ressort du Comité
Interministériel pour I'action sanitaire et sociale.

ARTICLE 100 : La décision prise devra nécessairement comporter une étude de faisabilité
faisant mention des effets nuisibles du projet sur la santé des populations concernées et
des mémes effets sur I’équilibre du milieu naturel.
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ARTICLE 101 : Toute infraction aux dispositions des articles 98, 99 et 100 de la présente loi
entraine la démolition de ces ouvrages aménagés et |'auteur sera puni d’'une amende de
300.000 a 1.000.000 FG et d’un emprisonnement de trois (03) mois a un (01) an ou de I'une
de ces deux peines seulement sans préjudice de I'application des dispositions du Code
Pénal.

ARTICLE 102 : Par aménagement aux termes des dispositions des articles 98, 99 et 100 de
la présente loi, on entend les travaux infrastructurels, susceptibles de causer des préjudices
a I'Environnement et les activités utilitaires pouvant générer des déchets susceptibles
d’affecter la santé publique.

& Le Code des collectivités locales.

Les dispositions spécifiques du Code des collectivités locales qui touchent entre autres le
secteur de I'assainissement sont entre autres :

» Article 29 : Relatif aux domaines de compétence propres des collectivités locales :

v’ la protection de I'environnement sur le territoire de la collectivité ;
v’ la réalisation des opérations d’aménagement urbain ;

v’ la gestion des déchetteries ;

v’ la salubrité et I’hygiéne publiques.

» Article 30 : Les collectivités locales assurent les services d’état civil, d’hygiéne et de salubrité
publiques, de gestion des voies secondaires et de police locale.

» Article 31: Les collectivités locales peuvent, dans les limites définies par la présente loi,
mettre en place et gérer sur leur territoire tout autre service public relevant de leurs
domaines de compétence. Les services publics locaux incluent notamment :

v’ le développement des activités de jeunesse et de culture
v’ le nettoyage des rues et places publiques ;

v’ les services du contrdle de I'hygiéne et de la salubrité ;
v’ la diffusion des informations d’intérét public.

» Article 38 : Peuvent faire partie du domaine public des collectivités locales, en général, tous
les biens sis sur le territoire de la collectivité qui ne sont la propriété de personne en
particulier mais dont I'usage appartient a tous, a I'exception de ceux faisant partie du
domaine public de I'Etat. Font notamment partie du domaine public de la collectivité
locale :

v’ les décharges publiques ;

v les canaux d’irrigation ou de drainage, les aqueducs, les conduites d’adduction
d’eau, les égouts ;

v’ les cours d’eau, lacs, étangs, nappes souterraines ;
v’ les réserves fonciéres de la collectivité ;

3.3.3. Analyse générale du cadre institutionnel et juridique

Le Cadre Institutionnel doit étre clair, précis permettant d’éviter le double emploi et de localiser
les responsables en cas de défaillances.
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Les législations existantes (Lois et Ordonnances) sont peu nombreuses. Le peu qui existent ne font
pas l'objet de textes d’application; celles qui exceptionnellement aboutissent aux textes
d’application ne sont malheureusement pas appliquées sur le terrain pour des raisons suivantes :

v Absence de vulgarisation auprés de ceux qui sont chargés de les appliquer ;
v Absence de suivi pour I'élaboration des textes d’application y afférents ;

v’ Insuffisance de volonté politique.

3.3.4. Les conventions ratifiées par la Guinée

Conventions internationales :

&

&

q

q

9 § 9 §

La Convention Africaine sur la conservation de la nature et des ressources naturelles ;

La Convention de Bale sur le contréle des mouvements transfrontieres des déchets dangereux
et leur élimination ;

La Convention de Bamako sur l'interdiction d’importation des déchets dangereux et le
contréle des mouvements transfrontiéres en Afrique ;

La Convention de Stockholm sur les polluants organiques persistants ;

La Convention de Rotterdam sur le consentement préalable en connaissance de cause
applicable a certains produits chimiques et pesticides dangereux qui font I'objet d’un
commerce international ;

La Convention des Nations Unies sur la diversité biologique ;
La Convention Cadre des Nations Unies sur le changement climatique ;

La Convention relative a la coopération en matiere de protection et de mise en valeur du
milieu marin de la région de I’Afrique de I'ouest et du centre ;

Le Protocole relatif a la coopération en matiere de lutte contre la pollution en cas de situation
critique ;

La Convention internationale pour la prévention de la pollution des eaux de la mer par les
hydrocarbures et amendements ;

La Convention concernant la protection des travailleurs contre les risques professionnels dus a
la pollution de Iair, au bruit et aux vibrations sur les lieux de travail ;

La Convention de Vienne sur la protection de la couche d’ozone ;
Le Protocole de Montréal sur les substances qui appauvrissent la couche d’ozone ;

La Convention de Bamako relative a linterdiction d’importer en Afrique des déchets
dangereux, au contrbéle des mouvements transfrontieres et la gestion des déchets dangereux
produits en Afrique ;

Le Protocole de Kyoto relatif a la Convention cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques ;

Le Protocole de Carthagene sur la prévention des risques biotechnologiques ;
La Convention des Nations Unies sur le droit de la mer (1982) ;
La Convention portant création de |'autorité sur le bassin du Niger (ABN) (1980) ;

Les engagements de la Conférence de Charm El Cheikh sur I'eau et I'assainissement (2008) ;
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& Les engagements de la Conférence internationale d’Ethekwini — Durban, “sécurité durable :
les municipalités a la croisée des chemins”’ (novembre 2003) ;

& Agenda 21 sur I'Environnement et le Développement, le double impératif d’'un environnement
de haute qualité et d’une économie saine.

3.4. RESPONSABILITE ACTUELLE DES ACTEURS DANS LES DOMAINES DE L’ALIMENTATION EN EAU POTABLE
ET DE L’ ASSAINISSEMENT

De I'analyse du cadre institutionnel le tableau ci-aprés présente les responsabilités actuelles des
acteurs.
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Tableau 1 : RESPONSABILITE ACTUELLE DES ACTEURS DANS LES DOMAINES DE L’ASSAINISSEMENT

DECHETS SOLIDES (EXCRETA) ORDURES MENAGERES EAUX USEES EAUX DE RUISSELLEMENT DECHETS SPECIAUX
SR 9|9 RN o9 R
. e e Z zZ =z
Fonctions o« « == « ==
Q| = Q| = Ll = Q| = B
[} = [} = [m = [} = [m =
Slalwls|2lEl3|la|w|s2lElS|a|lw|s|2lElS|a|w|(sl2|lE]lS|a|uwls|2|E
olalala | E,: 9|la|lalv |3 E,: Slalalag | gg 9l|la|lalyv |3 E,: 9lal|lala | gg
= =1=>1=> olal=>=>=>2>clal=> 2> =>12>cglaol=>2>12>212glal=>=>12>2> 0o
1. POLITIQUE
1.1. Planification et
. XX | XX | xx X XX XX XX XX | X XX | X X X
Programmation
1.2. Financement X XX XX XX | xx | xx XX | xx | xx X XX X X
1.3. Cadre légal XX | X XX | XX | xx XX | XX | xx | X XX X XX | XX
2. GESTION
2.1. Mise en ceuvre XX X X XX X X X | xx XX XX XX X X
2.2. Controle et évaluation XX | X | xx | Xx | XX X X X | xx X XX | X | xx | X | XX XX XX XX X XX | XX
2.3. Propriété et gestion du
L XX | XX | X XX | XX | X XX | XX | X XX | X X X X X
patrimoine
3. EXECUTION
3.1. Exécution des travaux XX XX XX XX X | xx
3.2. Controle des travaux XX | X X X | xx XX | X X X | xx XX | X X X | xx XX | X XX X X X | xx
4. EXPLOITATION
4.1. Exploitation technique du
R XX XX X XX XX XX X XX | X
systeme
4.2. Exploitation a petite échelle XX XX XX XX XX XX XX X XX | X
4.3. Facturation-Recouvrement X | XX | Xx XX XX | xx XX X X | xx XX X | xx X
5. FORMATION ETAUTRES
5.1. Conception-Contréle XX XX XX XX | XX XX X X XX | X
5.2. Formation technique XX | X | xx | Xx | XX X X | Xx X | xx | xx XX | xx | x | xx X X X | xx | xx
5.3. Sensibilisation-mobilisation
. XX | XX | xx | xx X XX | XX | XX | Xx | X XX XX | XX | x XX | XX | xx | X X XX | XX | Xx | xx
sociale
5.4. Etudes d’impact XX X XX X XX X XX X X
xx Responsabilité forte
X : Responsabilité moindre
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3.5. IDENTIFICATION DES PROJETS EN COURS ET PERSPECTIVES

& Le Ministére de la Construction, de I’'Urbanisme et de I’Habitat (MCUH)

Direction Nationale de 'Aménagement du Territoire et de I’'lUrbanisme (DATU)

Projets en cours :

&=

&=

&=

Troisieme projet eau-assainissement, composante eau usées ;
Projet d’Assainissement Autonome :

Il vise a la promotion de I'Assainissement Autonome dans les quartiers défavorisés
(Yimbaya pour Matoto) et concernent les équipements publics (écoles, marchés etc.) sur
financement de I’Agence Francaise de Développement (AFD) 748.000 Euros ;

Une autre étude préliminaire pour Matam est en cours ;

Projet d’Assainissement collectif des eaux usées, zone Moussoudougou sur financement de
la BADEA et la République de Guinée : pour 9 millionsde US S ;

Assainissement collectif des eaux usées de Madina, Landréah ;
Assainissement des Eaux pluviales de Conakry. Etudes achevées en Mai 2009 sur

financement de la BADEA ; des projets prioritaires sont identifiés a hauteur de 3 Millions
de US $ avec 2010 comme perspective de mise en ceuvre.

Perspectives :

&=

&=

Achevement de la station d’épuration dans Kaloum ;

Appui au financement du Projet d’Assainissement collectif des eaux usées pour 3 Millions
d’Euros avec I'AFD ;

Projet d’Assainissement pluvial de Sangoyah-Sud (Ex champ de tir) ;

Projet de mise en place des unités de traitement des déchets de la ville de Conakry par
méthanisation (crédit Carbone, 15 a 20 Millions d’euro) ;

Projet de gestion des déchets, d’assainissement des eaux pluviales et de construction de
latrines publiques sur financement SICOVAL et PDU3 (300 millions GNF).

Ministére de I’Energie et de I’Hydraulique MEH) / Perspectives (SNAPE) :

&

Pour atteindre les Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD), le Programme
National d’Alimentation en Eau Potable et Assainissement (PNAEPA) devra réaliser d’ici fin
2015, 731.840 ouvrages de latrinisation a travers les quatre régions naturelles.

Cet objectif vise a mettre a la disposition des acteurs institutionnels un cadre de référence
permettant d’élaborer un plan d’action contribuant a réduire de moitié d’ici 2015 la
proportion de la population n’ayant pas durablement accés a des services d’assainissement
pour un environnement durable (Objectif 7, OMD).
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3.6. EFFET OU IMPACT DE LA SITUATION ACTUELLE

Une analyse de la situation actuelle de I'assainissement et relative au taux tres bas de couverture
en infrastructures d’assainissement individuel et collectif en milieu urbain et rural constitue, la
source irréfutable des effets néfastes et/ou conséquences sanitaires multiples liées a cette
situation.

3.6.1. Impact sur la santé publique

Le Cholera

Le cholera constitue un véritable probléme de santé publique en guinée depuis 1970. De 2003 a
2009, des épidémies ont été notifiées chaque année, avec une importante épidémie en 2007
(8546 cas dont 310 morts).

La Fiévre jaune

Durant I'année 2008, il a été enregistré 215 cas suspects de fievre jaune dont 05 cas positifs et 02
déces dans les régions de N’Zérékoré (3 cas et 0 décés) et de Faranah (2 cas et 02 déces).

Une évaluation du risque de survenue de la fievre jaune suivant le modéele mathématique a révélé
I’existence d’un risque élevé dans 26 districts (Préfectures).

Le paludisme

Les cas de paludismes occupent le premier rang des maladies notifiées de facon hebdomadaire
tant sur le plan de la morbidité que celui de la mortalité :

Pour la seule année 2008, 655.846 cas dont 119 déces ont été enregistrés. Toutes Les préfectures
et Communes (DPS/DCS) ont notifié plus de 2.000 cas. Le plus petit nombre a été enregistré dans
la Préfecture de Yomou avec 2.165 cas et le plus grand nombre de cas a été enregistré dans la
commune de Matoto (Conakry) avec 120.578 cas.

A partir des statistiques nationales, cette affection reste depuis tres longtemps la premiére cause
de consultations et d’hospitalisations (tous ages confondus) dans les structures sanitaires du pays.

Il va sans dire que si tous les déces et leurs causes étaient systématiquement et correctement
enregistrés au niveau de I’état civil, les chiffres seraient certainement plus significatifs.

3.6.2. Impact sur le cadre de vie

L'insuffisance notoire de systemes d’assainissement appropriés, offre un spectacle désolant
débouchant sur le cadre de vie en particulier et sur I'environnement en général. Une telle
situation est surtout aggravée pendant la saison des pluies avec ses corollaires ou conséquences
gue sont les inondations fréquentes des rues et des habitations, |la pollution des eaux souterraines
et des eaux de surface, la prolifération des odeurs nauséabondes ainsi que la dégradation de
I’environnement humain.

Il n’est pas rare de constater des dépotoirs sauvages qui se multiplient dans les villes guinéennes,
surtout a Conakry ol des immondices se développent dans les points de regroupement jusque sur
les emprises des routes. Les rues et les espaces publics y sont considérés comme des lieux ou il est
permis de jeter les déchets de toutes sortes. Les bordures des eaux de surface sont dégradées a
cause des rejets bruts des déchets par les populations, les abattoirs, les petites industries et
services situés aux abords et en toute impunité. Aussi, certains déchets biomédicaux issus des
cliniques, les boues des vidanges inappropriées des fosses septiques, les huiles usagées issues des
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garages, les eaux de lavage d’engins roulants et celles issues de teinture sont rejeter en plein air
dans traitement.

Un tel phénomeéne est a la base de la perturbation du milieu aquatique par une richesse excessive
en éléments minéraux nutritifs; ce phénoméne correspond a une eutrophisation ou une
dystrophisation.

Cette perturbation est le plus souvent d’origine humaine appelée également eutrophisation
anthropique qui provoque la pollution aquatique. Les eaux de pluie ainsi que les déchets (solides,
ménagers et biomédicaux) contribuent a cet apport dans une proportion tres significative.
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IV. FONDEMENT DE LA POLITIQUE NATIONALE
D’ASSAINISSEMENT

4.1. LA VOLONTE POLITIQUE

Tout développement harmonieux d’'un pays a pour fondement la volonté politique de ses
dirigeants. Pour freiner la situation actuelle et renverser la tendance, |'assainissement doit étre
inscrit parmi les priorités des actions de développement du gouvernement.

4.2. LE CIVISME

De nos jours, la méconnaissance par les populations des Institutions républicaines dans leurs
organisations et dans leurs fonctionnements, constituent un handicap sérieux dans la conduite
responsable des citoyens, vis-a-vis de leurs devoirs dans la communauté, notamment par le
respect des organes et normes mis en place. La question de I’éducation civique est par excellence
une affaire de I'Etat.

On doit des lors, chercher de nouveaux repeéres et identifier de nouvelles structures susceptibles
d’accomplir la mission de service public d’éducation civique. L'institutionnalisation de I'Education
Civique en tant que programme national est plus que d’actualité.

4.3. LA PARTICIPATION COMMUNAUTAIRE

Le constat général qui se dégage, est I'absence d’intégration effective de la population au
processus de gestion du systéme de l'assainissement a travers ses différentes composantes
notamment a |'étape d’analyse de la situation jusqu’a la prise de décisions la concernant .
Rappelons par ailleurs que I'Initiative de Bamako a constitué un cadre particulierement positif
pour la promotion de I'engagement de la communauté dans le développement sanitaire et par
voie de conséquence doit étre observée.

L'orientation essentielle dans ce document de politigue nationale consiste a amener les
communautés a s’organiser pour prendre des décisions et engager les actions et a consolider la
confiance en elles mémes. Il faudrait soutenir leurs efforts et tenir compte de leurs besoins
propres.
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V. POLITIQUE NATIONALE D’ASSAINISSEMENT

5.1. OBIECTIFS

5.1.1. Objectif général

Contribuer au développement durable et a I'amélioration constante de la qualité et du cadre de
vie des populations et garantir leur santé et la protection de I'environnement.

5.1.2. Objectifs spécifiques

& Promouvoir I'assainissement approprié a travers la politique nationale de I’assainissement
et la mise en ceuvre concertée et cohérente des plans d’action au niveau du pays;

& Amener les populations a acquérir un reflexe de propreté, de pratiques, d’attitudes et de
comportements adéquats en matiére d’assainissement du milieu ;

& Rechercher et mobiliser les ressources nécessaires et pérennes pour le financement du
secteur de I'assainissement ;

& Assurer le renforcement des capacités nationales et locales en matiére d’assainissement.

5.2. RESULTATS ATTENDUS

» Le document de Politique nationale est disponible ;

Le cadre de vie et la santé de la population sont améliorés ;

Le cadre de concertation sur la mise en ceuvre des plans d’assainissement est fonctionnel ;
Les populations sont responsabilisées dans la gestion de I’assainissement ;

Les ressources appropriées et pérennes sont mobilisées ;

Le renforcement des capacités nationales et locales en matiere d’assainissement est assuré ;

VvV V V V VYV VY

La culture d’assainissement est instaurée et développée.

5.3. DEFINITION DES AXES STRATEGIQUES D’INTERVENTION (DOMAINES D’INTERVENTION)

5.3.1. Généralité

L’assainissement, sous sa forme classique, exige, pour I’évacuation hygiénique de I'ensemble des
déchets.

L’autre constat est que, la ou des ouvrages d’assainissement ont été construits, les charges qui en
résultent dépassent trés souvent les capacités de paiement des usagers.

Par voie de conséquence, dans les axes stratégiques d’orientation qui suivent , I'accent doit étre
mis sur les technologies sanitaires appropriées en tenant compte des niveaux de service de
I'alimentation en eau et I'assainissement ainsi qu’aux besoins et ressources des bénéficiaires qui
seront fonction aussi des contraintes techniques, économiques, institutionnelles et du milieu.
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5.3.2. Des eaux usées

En Milieu Urbain

& Construction des systémes autonomes (fosses septiques avec dégraisseurs et puits perdus
ou tranchée d’infiltration) ;

& Réalisation de réseaux d’égout en systeme séparatif ;
& Raccordement des systémes autonomes aux réseaux d’égout.
& Réalisation des stations dépuration et de traitement des boues de vidange.

En Milieu Rural

& Construction des systemes autonomes (dégraisseur et fosse d’infiltration) ;
& Réalisation de mini-station d’épuration et de traitement des boues de vidange ;

& Promotion des mini bassins de rétention.

5.3.3. Des excréta

En Milieu Urbain

& Construction des systemes autonomes (fosses septiques avec puits perdus ou tranchée
d’infiltration et latrines améliorées - VIP a Double Fosses alternées ou TCM) ;

& Réalisation de réseaux d’égout en systeme séparatif ;

& Raccordement des systémes autonomes aux réseaux d’égout ;

& Réalisation des stations d’épuration et de traitement des boues de vidange ;

& Mise a dispositions des camions hydro cureurs et des camions vidangeurs.
En Milieu Rural

& Construction des latrines a chasse manuelle ;

& Construction des latrines améliorées a fosse ventilée (simple ou évolutive) et a dalle
SanPlat ;

& Promotion de I’ATPC et de latrines écologiques (EcoSan) ;
& Réalisation des systémes de traitement des boues de vidanges et de leur valorisation ;

& Réhabilitation des latrines traditionnelles.

5.3.4. Des eaux de ruissellement

En Milieu Urbain

& Promotion des mini bassins de rétention (récupération de I’eau de pluie) ;

& Réalisation des collecteurs en béton armé et des caniveaux en perré magconné ;

q

Réalisation de réseaux d’assainissement en systeme séparatif ;

< Promotion de I'aménagement de l|’environnement et de restriction dans les zones
inondables.

En Milieu Rural

& Promotion des mini bassins de rétention (récupération de I’eau de pluie) ;
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& Réalisation des caniveaux en perré magonné.

5.3.5. Des ordures ménageres

En Milieu Urbain

& Qrganisation de la pré collecte, y compris 'aménagement des points de transfert ;

= |dentification des sites appropriés et construction des décharges controlées ;

& Qrganisation du transfert des déchets et de I'exploitation des décharges controlées ;

& Promotion de 3RVE (Réduction-Récupération-Recyclage-Valorisation-Elimination) ;

En Milieu Rural

& |dentification des sites appropriés de rejets des ordures ;

& Promotion de 3RVE (Réduction-Récupération-Recyclage-Valorisation-Elimination) ;

&

Construction des fosses a ordures.

5.3.6. Des déchets dangereux (biomédicaux et industriels)

En Milieu Urbain

&=

Promotion des matériels de récupération sécurisée des déchets dans les structures
sanitaires ;

Développement des unités de traitement des déchets dangereux
industriels (prétraitement) ;

Equipements en incinérateurs modernes des structures sanitaires ;

La mise place d’un systeme efficace de transferts des déchets biomédicaux vers les sites
d’incinération appropriés ;

Gestion appropriée des déchets (biomédicaux et Industriels), y compris jusqu’a la décharge
ou station d’épuration.

En Milieu Rural

&=

Promotion des matériels de récupération sécurisée des déchets dans les structures
sanitaires ;

Identification des sites appropriés de rejets et vulgarisation des techniques simplifiées de
gestion des déchets biomédicaux ;

La mise place d’un systeme efficace de transferts des déchets biomédicaux vers les sites
d’incinération appropriés ;

Développement des unités de traitement des déchets dangereux
industriels (prétraitement).
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5.4. ORIENTATIONS STRATEGIQUES

5.4.1. Orientations techniques

Toute intervention en matiere d’assainissement et d’amélioration du cadre de vie, pour étre
efficace et pérenne, doit tenir compte des axes stratégies d’intervention ci-dessus mentionnées
rehaussées par les orientations suivantes :

&

&

Créer une base de données pour assurer le suivi des activités d’assainissement ;

Réduire la production des déchets et assurer le traitement et I’élimination corrects de ceux
produits ;

Promouvoir la valorisation des déchets ;

Garantir un service performant et mettre en place des mesures incitatives pour développer et
encourager la participation des partenaires et/ou acteurs privés ;

Améliorer les performances des acteurs impliqués (personnel, infrastructures et
équipements) ;

Encourager I'introduction et la vulgarisation des technologies appropriées ;

Créer un systeme pour renforcer linformation, la sensibilisation et [’éducation
environnementale ;

Elaborer des stratégies adaptées de communication pour le changement de comportement.

5.4.2. Orientations institutionnelles

La création d’un cadre simple mettant en exergue les responsabilités des pouvoirs publiques
constitue une condition préalable.

Les attributions des départements ci-apres devraient ressortir clairement les éléments relatifs a la
gestion de I'assainissement.

&

Le Ministére Délégué a I’Environnement

Responsable de la salubrité environnementale, assure la surveillance, le controle et le suivi de
la mise en place et de I'exploitation des systemes d’assainissement. Il est garant de la mise en
ceuvre de la politique nationale d’assainissement et de I’élaboration/mise en ceuvre des
stratégies et des nouvelles approches d’assainissement (ATPC par exemple) pour
I'amélioration du cadre de vie. Ce ministere est responsable de I'élaboration des normes de
rejet et la législation environnementale.

Il associe dans son travail le MSHP et le MCUH.

Pour faciliter le travail de la direction chargée de I'assainissement une définition claire des
attributions des différentes directions de ce département est un impératif pour I'amélioration
du cadre de vie et la protection de I’environnement humain.

Par ailleurs, un service chargé de la gestion des ressources financiéres mobilisées par/pour
I’assainissement devra étre créé au sein de ce département.

Le Ministére de la Santé et de I’Hygiéne Publique

Responsable de la formation, de la communication pour le changement de comportements de
la population, ainsi que de la définition des normes de qualité et de rejet sur le plan sanitaire. Il
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est également responsable de la promotion de I'’hygiene publique, y compris la vulgarisation
des technologies appropriées d’assainissement de base. Il constitue des banques de données
sur toutes les questions liées a I’hygiéne publique en collaboration avec le Ministére en charge
de I'Environnement.

Ce département doit redynamiser les brigades d’hygiene et de salubrité au niveau des
communes et des quartiers en collaboration avec les départements en charge de la
décentralisation et de I’assainissement.

& Ministére de la Construction, de I’'Urbanisme et de I’Habitat

Il est responsable de la planification du secteur de |'assainissement, la conception, la
programmation et la coordination des interventions de I'Etat dans les grands travaux de
drainage des eaux pluviales et I'assainissement des eaux usées et des excréta.

Il est responsable des études techniques des projets d’assainissement et en assure la maitrise
d’ouvrage. Il prévoit I'espace nécessaire aux ouvrages de transport, de stockage, de traitement
et d’évacuation des déchets.

& Ministére de la Décentralisation et du Développement local

Il lui est conféré la possibilité de gérer, a travers les communes et communautés rurales, des
services publics locaux du contréle de I'hygiéne et de la salubrité et assurer la diffusion des
informations d’intérét public. Il est également responsable de la mise en place et du
fonctionnement des polices sanitaires dans les communes urbaines.

Les communes urbaines et les communautés rurales travaillent en étroite collaboration avec
les autres départements ainsi impliqués dans la gestion de I'assainissement dans leurs
localités.

Par ailleurs, pour faciliter la collaboration de I'Etat avec les partenaires au développement et les
autres intervenants une base de données sera mise en place et vulgarisée. Les structures
intersectorielles de coordination et de concertation seront mises en place et rendues
fonctionnelles a tous les niveaux national et local (régional, préfectoral et collectivités).

& Ministéres en charge de I’enseighement

Introduction/mise en ceuvre de I'aspect d’assainissement dans le curricula de formation au
niveau des établissements d’enseignement. La responsabilisation des établissements sur la
salubrité de leur cadre de vie doit é&tre mise en exergue.

& Ministére de I’énergie et de I’hydrauligue

Les programmes d’aménagement des points d’eau doivent intégrer des volets liés a
I'assainissement, notamment la construction de latrines et la gestion des ordures en milieu
rural.

& Ministeére de I'agriculture

Les activités agricoles en général et maraichéres en particulier devront tenir compte des
opportunités offertes par le secteur de I'assainissement quant a I'utilisation du compost dans
I’agriculture.

& Ministére des mines et géologie

Un service spécial chargé de la protection de I'environnement doit étre créé/renforcé au sein
de ce département. Les sociétés minieres doivent assumer leur responsabilité fasse a toutes
formes de pollution engendrées par leurs activités.
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5.4.3. Orientations juridiques et réglementaires

Le Cadre Juridique et réglementaire doit étre complet, précis et unitaire englobant tous les aspects
du secteur de l'assainissement. Il faudrait donc, compléter et peaufiner les textes existants,
élaborer les textes d’application des Lois et Ordonnances et les vulgariser.

Il est impératif d’élaborer des textes sur :
& Laréglementation des rejets par les acteurs professionnels ;
& |’interdiction ferme de jeter les ordures ou tout autre polluant dans I'environnement ;

& Les redevances d’assainissement (assainissement domestique, assainissement touristique,
pollution industrielle) ;

& Les conditions de branchement et de déversement des effluents dans un réseau public
d’assainissement ;

& La mise en place et le fonctionnement des polices sanitaires dans tous les centres urbains.

Il s’agira également d’élaborer des documents de stratégies sous-sectorielles (relatives a la gestion
des déchets liquides, déchets solides, déchets spéciaux, eaux pluviales, etc.) Chaque document de
stratégie comportera une structure commune qui se présente comme suit : (1) introduction ; (2)
état des lieux du sous-secteur ; (3) orientations stratégiques ; (4) répartition des roles et
responsabilités des acteurs ; (5) plan d’action et mécanisme de mise en ceuvre ; (6) conclusion ; (7)
annexes.

5.4.4. Recherche

La mise en ceuvre de la Politique nationale d’assainissement et de stratégies sous-sectorielle
nécessite I'implication effective des centres de recherche et les institutions de formation. Elles
demeurent incontournables pour lidentification et I'expérimentation des solutions les plus
adaptées notamment en matiere du renforcement des capacités et des technologies appropriées.
Aussi les acteurs a tous les niveaux devront privilégier la promotion de la recherche-action.

5.4.5. Renforcement des capacités

Une planification continue doit étre envisagée pour le renforcement des capacités des cadres de
conception (Ingénieurs sanitaires, Sociologues, Administrateurs, Financiers), d’encadrement (Aides
ingénieurs, Techniciens supérieurs) et d’exécution (Techniciens de génie sanitaire ou de Santé
publique) et de tous les acteurs impliqués. Une telle disposition permettra de pérenniser les
impacts positifs du systeme a I’échelle nationale.

Tous les acteurs de I'assainissement a tous les niveaux sont concernés par le renforcement des
capacités sans exclusive.

Au niveau central :

Il s’agira ici de renforcer les capacités du personnel des départements et services impliqués.
Surtout mettre en place un pool de formateurs nationaux dans différents domaines.

Au niveau périphérique et local :

Il s’agira de renforcer les capacités des acteurs relevant :
v" Des collectivités locales ;

v’ Des services déconcentrés de I’assainissement, de la santé, de 'urbanisme etc. ;
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v
v

Des ONG, Associations et Opérateurs locaux ;

De la société civile, y compris les leaders d’opinions.

Ces formations seront beaucoup plus pratiques que théoriques et s’appuieront sur I'utilisation des
guides techniques adaptés et simples.

Pour garantir la qualité scientifique et pédagogique des contenus des enseignements et/ou
messages véhiculés a travers les guides, Il est indispensable de faire appel a des personnes
ressources compétentes.

5.4.6. Participation communale, communautaire, et CCC.

La base du succes de tout projet de développement en I'occurrence celui de I'assainissement
dépend en partie de la participation réelle et véritable de la population aux différentes étapes des
projets qui concernent la communauté elle-méme. Cette implication nécessite :

&

[ad

L’engagement de tous les prestataires de services dans |'offre des services de qualité ;

La volonté et la détermination de la population a vouloir faire de la chose publique sa
propriété ;

L'implication de la population (surtout les jeunes et les femmes) a tous les échelons de la
programmation jusqu’a la prise de décisions ;

La participation de la population aux choix technologiques et au financement de leurs
installations.

Un cadre conceptuel sur le plan de communication efficace doit étre élaboré. Ce Plan stratégique
de communication pour le changement de comportement doit reposer sur :

[ad

La volonté politique et I'engagement des responsables et des autorités politiques et
administratives ;

La promotion des bonnes pratiques d’hygiéne et de prévention liées a |'assainissement ;

La diffusion des messages pertinents, clairs mais surtout simples et adaptés aux conditions
économiques spécifiques du milieu, notamment a la culture et a la langue ;

L'intervention suivant des programmes définis et a des moments appropriés ;
Le respect de la hiérarchie des valeurs sociales ;

L'engagement des membres crédibles et influents de la communauté.

Pour atteindre I'ensemble de ces objectifs sus mentionnés, le plan de communications doit
comprendre :

[ad

[ad

Les activités a entreprendre ;

Les messages, canaux de communication, matériels et/ou supports éducatifs et outils de
formation ;

Les résultats attendus ;

Les moyens de mises en ceuvre (réles et responsabilités des partenaires, le chronogramme
des activités a mener, I'évaluation du budget etc.).
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VI. MECANISME DE COORDINATION ET SUIVI/EVALUATION

6.1. MECANISME DE COORDINATION ENTRE LES ACTEURS CONCERNES

Pour I'amélioration de la gestion de I'assainissement en Guinée, des cadres de concertation
multisectoriels seront mis en place au niveau central, régional et local. Leurs fonctionnements
seront régis par un mécanisme bien défini et des termes de référence clairs.

En effet, sous I'égide des autorités locales, le cadre de concertation du niveau déconcentré
remonte les informations et suggestions au niveau du cadre de concertation du niveau central. Ce
dernier piloté par le Ministere en charge de |'assainissement sera le garant de la mise en ceuvre de
la politique nationale d’assainissement et des stratégies sous-sectorielles qui en découleront.

Les cadres de concertation comprendront les représentants des toutes les structures publiques ou
privées et les institutions impliquées directement ou indirectement dans la gestion de
I’assainissement.

Les acteurs devraient alors se rencontrer de facon périodique (au moins semestriellement) sur
convocation de l'autorité compétente.

6.2. SUIVI/EVALUATION

Définition du cadre théorique pour le Suivi/Evaluation :

Suivi : c’est la collecte continue et systématique d’informations pour la gestion d’un programme et
la prise de décision. Son but est de fournir les informations afin d’identifier et résoudre les
problémes de mise en ceuvre et apprécier les progres par rapport au plan initial.

Evaluation : c’est la collecte périodique d’informations sur la pertinence, I'efficience, I'impact et la
pérennisation d’'un programme par rapport aux objectifs fixés. Son but est de revoir les
réalisations en relation avec les résultats attendus.

Systéme de Suivi/Evaluation : c’est I'ensemble des processus de planification, de collecte et de

synthése de I'information, de réflexion et de présentation des rapports, indiquant les moyens et
compétences nécessaires pour que les résultats du suivi/évaluation apportent une contribution
utile a la prise de décisions et a la capitalisation utile dans le cadre d’un programme.

La mise en oceuvre de la politique nationale d’assainissement et des stratégies sous-sectorielles
sera suivie et évaluée par des Comités mis en place a différents niveaux :

& National : Comité national de suivi de la PNA, présidé par le Ministre en charge de
I'assainissement (Ministre en charge de I’environnement) ;

& Régional : Comités régionaux de suivi de la Politique nationale d’assainissement, présidés
par les gouverneurs ;

& Préfectoral : Comités préfectoraux de suivi de la Politique nationale d’assainissement,
présidés par les préfets ;

& Communautaire : Comités locaux de suivi de la Politique nationale d’assainissement,
présidés par les sous-préfets ;
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& Communal : Comités locaux de suivi de la Politique nationale d’assainissement, présidés

par les Maire ;

Ce dispositif de suivi/évaluation (avec les mémes autorités qu’au sein des cadres de concertation)
adoptera une approche participative impliquant les acteurs clefs, notamment les collectivités
territoriales, la DNACV, la DNHP, la DATU, DND, SNAPE, SEG, Commerce et Industrie, Education, ,
les partenaires techniques et financiers, le secteur privé et la société civile.

Le ministére en charge de I'assainissement publiera tous les 2 ans le rapport de suivi/évaluation,
apres validation par le Comité national de suivi, ceci permettra d’apprécier les progres et
d’améliorer I'efficacité des interventions.

Les comités se baseront sur des indicateurs de suivi/évaluation élaborés et validés de méme que
des termes de référence qui comprendront les éléments suivants :

v

v

Initier des rapports de suivi et d’évaluation des activités planifiées ;

Collecter d’'une maniere continue et systématique les informations relatives a I'ensemble
des composantes de l'assainissement pour faciliter les prises de décisions au niveau
central, régional et local ;

Traiter les informations disponibles (au niveau central, régional et local) pour résoudre les
problémes rencontrés et apprécier les progres atteints en rapport avec ceux attendus ;

Appliguer et controler les orientations stratégiques nationales en la matiere ;

Suivre et évaluer I'exécution des programmes et projets sectoriels de |’assainissement dans
le pays ;

Apprécier les criteres d’évaluation a travers les résultats obtenus par le niveau (taux) de
couverture de la population en structures sanitaires ;

Apprécier a long terme les impacts sur la morbidité, la mortalité ainsi que le changement
de comportements au sein de la population (ces derniers devraient étre spécifiques,
mesurables, réalisables et pertinents dans un intervalle de temps).
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VII. FINANCEMENT DU SECTEUR DE L’ASSAINISSEMENT

7.1. PROBLEMATIQUE DU FINANCEMENT DU SECTEUR DE L’ ASSAINISSEMENT

7.1.1. Financement du Secteur en Zones Rurales

Tout projet d’assainissement tient compte de I'idée de mettre a la disposition des populations
rurales, des technologies simples et efficaces qui correspondent a leur volonté et capacité a payer.
C’est pourquoi les interventions dans le secteur envisagent I’évaluation de la volonté a payer de la
communauté, y compris la mobilisation de cette derniere pour la réussite et surtout pour la
pérennisation. On a coutume de voir que la population rurale doit réaliser les fosses de latrine ou
de fosses a ordures et fournir les agrégats notamment. Tandis que |’Etat/Partenaires apporte les
matériaux importés et la main d’ceuvre qualifiée.

e Le cadre institutionnel doit favoriser I'implication du secteur privé dans la desserte en eau
et assainissement des petits et moyens centres urbains. (constitution d’opérateurs privés
nationaux et locaux performants) ;

e Grace aux délégations de gestion, la transparence et la responsabilisation ainsi que
I'autonomie financiére des CRD, le milieu rural doit bénéficier des politiques de
décentralisation avec une approche spécifique adaptée :

0 La population rurale doit apporter sa part de financement en espéce ou en nature
(réaliser des fosses de latrines ou des fosses a ordures, etc.) ;

0 La CRD pourra réaliser la superstructure et les dalles avec I'apport du Gouvernement ou
des partenaires ;

0 Les éléments de la construction doivent tenir compte de I'adaptabilité du climat et de
Iutilisation rationnelle des matériaux locaux.

7.1.2. Financement du Secteur en Zones Urbaines

Dans les zones urbaines avec alimentation publique en eau et jouissant de I'effet de I'économie
d’échelle, on ne saurait dissocier I'eau et |’assainissement dans la mesure ou les 75% de I'eau
potable sont rejetés a I'égout (coefficient du retour a I’égout 0,75). A cet effet :

e Le cadre institutionnel doit tenir compte des ajustements tarifaires pour accroitre
I’efficience de |'effort social recherché a travers la tarification de I'eau potable en incluant
celle de I'assainissement ;

e Le systeme tarifaire de l'alimentation en eau peut étre envisagé selon quelques
principes qui sont :

0 Une tarification spécifique pour les activités de production et de distribution ;

0 Une tarification différenciée entre les villes de tailles différentes tenant compte des
co(ts respectifs de production et de distribution ;

0 Une tarification différenciée par catégorie d’abonnés (progressive par tranche de
consommation pour 'usage domestique et uniforme pour les usages préférentiels et
industriels) ;

0 Une tarification sociale selon un prix jugé compatible avec la capacité contributive des
usagers. (le manque a gagner par cette derniére mesure est récupéré au niveau du tarif
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de la 3°™ tranche répondant ainsi a la fois a I'objectif social (solidarité verticale) et a
I’objectif économique pour les grands consommateurs d’eau (les industriels) ; Une telle
disposition permet I'équité d’accés au service public de base qui représente un droit
fondamental a la citoyenneté.

e Le cadre institutionnel doit prévoir une révision tarifaire périodique par exemple aprés
chaque décennie (dix ans) avec une meilleure définition de prévision des revenus ;

e NB: cette révision de la structure tarifaire doit tenir en compte de I'évolution de la
réflexion internationale sur le droit a I'eau et a I'assainissement, afin de s’assurer que les
ressources financieres limitées des ménages pauvres ne constituent pas un obstacle au
paiement du branchement au réseau d’eau, a celui de sa consommation et de son
évacuation (assainissement) ;

¢ Une taxe d’assainissement sera prévue au niveau des établissements humains (hotels, sites
touristiques, marchés, gare routiere, salon de coiffure, savonnerie, garages,
restaurant/gargotes, teinturerie, etc.) pour faire face aux problémes d’évacuation des
déchets et assurer une hygiéne appropriée en ces lieux.

Contrairement aux zones rurales, dans les zones urbaines, les populations apportent une part
importante pour I'assainissement adéquat dans leurs concessions. Tandis que les projets urbains
d’assainissement d’intérét public sont entierement financés par I'Etat/Partenaires. Cependant, les
familles supportent le raccordement de leurs systémes aux réseaux publics.

7.2. CAPACITE D’AUTOFINANCEMENT

7.2.1. Principe Pollueurs Payeurs / Taxes Ecologiques

Il est du devoir pour tout usager mettant en ceuvre des actions polluantes de contribuer a la prise
en charge des activités de prévention et de dépollution.

Dans le cadre de la préservation de I'environnement et de 'amélioration du cadre de vie des taxes
seront appliquées sur les industries, les entreprises de construction, les propriétaires
d’engins/machines et les importateurs de marchandises.

7.2.2. Génération de crédit carbone / MDP

Les activités génératrices de revenus liées a I'assainissement pourront étre développées pour
contribuer au financement du secteur a travers le Mécanisme de développement Propre (MDP).

7.2.3. Financement des bénéficiaires

Les plans d’actions des stratégies sous-sectorielles de méme que les plans intégrés des acteurs de
terrains devront tenir compte des capacités d’autofinancement aussi bien du niveau national que
local. La capacité d’autofinancement favorise la pérennisation des interventions sans attendre les
apports externes.
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7.3. FINANCEMENT EXTERNES

7.3.1. Bailleurs de fonds

Les partenaires techniques et financiers seront sollicités dans le cadre de la coopération bilatérale,
multilatérale et décentralisée. Des stratégies seront développées aupres des partenaires en vue de
mobiliser les ressources nécessaires a la mise en ceuvre de la politique nationale d’assainissement
et de stratégies sous-sectorielles. Aussi, un environnement favorable de travail devra étre créé
pour les ONG et Associations (nationales ou internationale) dans leurs interventions dans le
domaine de I'assainissement.

7.3.2. Subventions (publiques et privées)

Il sera aussi opportun de faire recours aux bonnes volontés (physique ou morale) pour le
financement des interventions spécifiques et ponctuelles entrant dans le cadre de la mise en
ceuvre de la Politique nationale d’assainissement et des stratégies sous-sectorielles. En général,
une part importante du Budget National de Développement (BND) devra étre allouée a
I’assainissement urbain et rural et un fonds national d’assainissement doit étre mis en place.

7.4. CONTROLE DE LA GESTION FINANCIERE

Le controle de la gestion des ressources financieres (de la mobilisation a I'examen des rapports
financiers d’utilisation) sera commandité semestriellement au sein du cadre de concertation et le
rapport transmis régulierement au Gouvernement et aux partenaires par le biais du Ministére en
charge de I'Environnement.
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Complément:

I. STRATEGIE NATIONALE DE GESTION DES DECHETS SOLIDES

ii. STRATEGIE NATIONALE DE GESTION DES EAUX USEES
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RESUME DE LA STRATEGIE

La stratégie proposée pour la gestion pérenne des OM (ordures ménagéres), produites dans
les différentes communes de la République de Guinée, repose sur cinqg axes :

Axe 1 : La responsabilisation entiere des communes sur toute la chaine d’élimination
des déchets (de la collecte a la mise en décharge).Celle ci passe par une
opérationnalisation urgente des Section préfectorale de I’Assainissement et du cadre
de vie (SPACV) pour l'intérieur du pays et Communale (SCACV) pour la zone spéciale
de Conakry. Ces sections travailleront sous la tutelle technique directe des Directions
en charge de I’Environnement (DPEvi ou DCEvi)

Axe 2: La mise en synergie obligatoirement des secteurs public et privé dans la
gestion de la chaine d’élimination des déchets au niveau des communes : (i) le
secteur privé qui sera exclusivement composé de PMEs locales, intervient au niveau
du maillon primaire (pré collecte, collecte et transport au PR ou a la DF) et (ii) le
secteur public ou privé (selon le choix de la commune) peut gérer les points de
regroupements (PR) et la décharge finale (DF) et le tout sous le Contréle technique
des SPACV ou des SCACV (démembrement de la DNACV/DNE).Le balayage des
trottoirs et places publiques sera assuré par le secteur privé (PMEs locales) et
directement financé par le budget communal

Axe 3: La sensibilisation de tous les acteurs (producteurs, ONG, opérateurs de
terrain, bailleurs de fonds de proximité et autres) par la mise en place d’un
programme communal annuel de communication sur les déchets. Le but de cet axe
est d’amener les bénéficiaires du service a prendre en charge les codts liés a la pré
collecte, la collecte et le transfert. la formation de tous les acteurs sera de regle et de
fagcon permanente ;

Axe 4: La fragmentation du codt du service de gestion des déchets solides (hors
investissement de base) en trois :

= |es bénéficiaires du service (tout producteurs de déchets), prennent en charge
sur la base du service rendu, et d’un contrat librement négocié les colits liés
au premier maillon (collecte et transport jusqu’aux points de
regroupements).Tout opérateur privé (PMEs locales) disposant de moyens
matériels appropriés sera autoriser a faire le transfert des déchets solides
directement a la DF sans transiter par le PR.

= les communes prennent en charge le transfert (PR pour la DF ), le
fonctionnement des DF et 'amortissement des investissements réalisés avec
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I'appui de la DNACV/DNE a travers (i) la promotion des technologies
innovante pouvant générer des crédits carbone (ii)La mobilisation de
financements aupres des PTFs et (iii) I'implication du secteur privé dans la
valorisation énergétique des déchets solides. La gestion des déchets doit étre
priorisée dans les budgets (60%) ;

= la DNACV/DNE, planifie et recherche les financements relatifs aux
investissements de base (aménagement des points de regroupement, des
décharges et les équipements nécessaires en camions/bulldozers/ponts
bascules. Une étude séparée doit déterminer les besoins en investissement
pour chaque commune et pour chaque maillon d’élimination des déchets ;

Axe 5: Encourager par des appuis (conseils, matériels, financiers) modestes, la
valorisation des déchets a travers la mise en place d’unités de recyclage, de
compostage et de méthanisation a I’échelle des zones de collecte ;

Axe 6: Promouvoir la réduction des déchets a la source par un compostage
domestique, une réutilisation et Iinstauration d’une écotaxe en vue de la
valorisation des matieres résiduelles ;

Axe 7: la reglementation de la gestion des déchets conformément aux textes
d’application du code de I'environnement et du code des collectivités locales avec
I’élaboration et la mise a disposition de toutes les communes d’un cadre de
réglement pour la gestion des déchets solides et d’un cadre de pénalités pour
infractions aux dispositions du cadre réglementaire

Stratégie nationale de gestion des déchets solides 46



Ministere Délégué a I'Environnement / Direction Nationale de I'Assainissement et du Cadre de Vie - DNACV -

l- INTRODUGTION
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. INTRODUCTION

La Gestion des déchets solides urbains est 'une des questions environnementales la
plus préoccupante pour les pays en développement. Dans certaines capitales africaines,
on constate que moins de 30% des déchets sont évacués. Dans les communes
Guinéennes ce taux peut descendre jusqu’a 20 % (cas de Conakry entre 2007 et 2008)

Le processus de décentralisation en cours en Guinée, met en lumiére la responsabilité
des collectivités locales (communes), pour la gestion des ordures ménageres qui est
considéré comme le plus « municipal » des services urbains. Tout responsable local
joue une partie de sa crédibilité sur les résultats qu’il obtiendra dans ce domaine.

Pourtant, I'organisation et le financement de la gestion des déchets sont des équations
de plus en plus difficiles a résoudre pour les communes guinéennes, qui ne sont pas
clairement responsabiliser, qui manquent de moyens et ne peuvent faire appel a des
solutions techniques des pays industrialisés qui s’averent souvent inadaptées. En
revanche, parmi elles certaines disposent d’atouts non négligeables comme |'existence
sur leur territoire, de nombreuses petites entreprises et d’associations
communautaires qui interviennent déja dans la collecte et le recyclage des déchets.

Dans toutes les communes de la République de Guinée, on observe a des échelles
différentes, le développement de nouvelles pratiques, de nouveaux modes de
financement et de nouvelles initiatives, liées a la gestion des déchets. Partout on est a
la recherche de nouvelles stratégies pour la gestion des déchets urbains qui prennent
en compte ces nouvelles pratiques et qui mobilise I'ensemble des acteurs de ce secteur
d’activité et de service en faisant davantage appel au partenariat et au concept de
gestion partagée.

Ce pendant, il faut noter que toutes les interventions se font de fagon désordonnée et
non aucune base légale.

Le renouvellement des approches et pratiques sans résultats pérens, invite a
questionner les expériences passées, a revisiter les pratiques bonnes ou mauvaises et a
permettre aux différents protagonistes de la filiere d’en tirer des lecons pour que la
gestion des déchets soit uniguement en terme d’exécution de la responsabilité des
communes avec I'appui de I'Etat, des partenaires bi /multi latéraux et des ONG.

Une bonne gestion des déchets dans une commune suppose qu’elle dispose
d’infrastructures routieres en bon état , d’équipements de collecte adaptés, or les
communes guinéennes se caractérisent par la faiblesse et le mauvais état des
infrastructures et un manque d’équipements, les investissements ayant été rares dans
le secteur. La plupart des voiries urbaines ont été réhabilitées ou construites au cours
des années 84 a 2000 (Conakry, Kindia, Mamou, Labé et Kankan principalement) et
n‘ont pas été régulierement entretenues.
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En dehors des réalisations récentes, les chaussées de ces voiries sont en mauvais état,
compliquent ainsi tout systeme de gestion rationnelle des déchets. Le constat
d’ensemble est que le service de ramassage des ordures ménageres est organisé
seulement dans les villes de Conakry (100% de couverture théorique) avec un taux de
collecte et de couverture moyen de 45% par an), passablement a N’Nzérékoré qui
dispose d’un systéme, faiblement a Labé (dans le centre ville) et a un niveau acceptable
dans les collectivités minieres (Fria, Kamsar). Il est important de noter que d’une facon
générale, toutes les communes Guinéennes ont besoins d’un systéme organisé de
gestion des déchets solides (Principalement les ordures).

Pour évaluer I'impact et le niveau du retard, il est utile de rappeler le chemin a faire
pour dégager une stratégie de gestion de tous les types de déchets, car la stratégie
dégagée dans le présent document ne concerne que les déchets non dangereux.
Les parameétres de base ci-dessous sont donnés a titre de Rappel.
Paramétres de Base

1. Données sur la Guinée (Source : Politique Nationale de L’Assainissement)

1.1 Apergu Historique

Colonie francaise durant 60 ans (de 1899 a 1958), la Guinée est devenue
indépendante le 2 Octobre 1958.

1.2 Aspect Physique

La Guinée se situe en Afrique de I'Ouest (7°05’-12°51N et 7°30’-15°10’W) et compte
300 Km de cote sur I'Océan Atlantique. Elle posséde des frontieres communes avec
six pays : la Guinée Bissau, au Nord-Ouest, le Sénégal au Nord, le Mali au Nord et au
Nord-est, la Cote d’lvoire a I’Est, |la Sierra Leone et le Liberia au Sud.

La Superficie de la Guinée est de 245.857 km2, repartie en quatre régions naturelles :
la Basse Guinée (Guinée Maritime), la Moyenne Guinée (Fouta Djallon), la Haute
Guinée (le Mandingue) et la Guinée Forestiere.

1.3 Aspect Démographique
Les données statistiques de 2009 estiment une population de 10 211 437 Habitants.

La langue de travail est le frangais. En outre, il existe plusieurs langues nationales
dont les plus utilisées sont : le Soussou en Base Guinée, le Peul au Fouta Djallon, le
Maninka en Haute Guinée, le Kissi, le Guerzé et le Toma en Guinée Forestiere.

Le Taux de scolarité est de 62% et le taux d’alphabétisation est de 32%.

La Guinée compte 85% de musulmans, 5% de chrétiens et autres 10%.
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1.4 Aspect Administratif
La Guinée est subdivisée en huit (08) Régions administratives coiffées chacune par
un Gouverneur (y compris Conakry) et 33 préfectures (38 communes avec Conakry)
dirigées par un préfet (Maire pour les communes). Chaque préfecture (Communes)
est subdivisée en sous préfectures (quartiers).

1.5. Aspect Economique
L’économie du pays est fortement dépendante du secteur minier qui contribue pour
19% au PIB et représente a lui seul 77% des recettes d’exportations, 29% des recettes
propres de |'Etat et 40 000 emplois.

La République de Guinée dispose de sa propre monnaie, le Franc Guinéen (GNF). Le
taux de change du Franc Guinéen par rapport aux principales devises est fixé par le
marché interbancaire de devise suivant les mécanismes de I'offre et de la demande.
Le taux de change varie et est évalué au taux du jour.

L'ouverture de bureaux de change, le transfert de capitaux et I'ouverture de compte
en devises aupres des banques sont libres. Les nouvelles mesures de politiques
monétaires mises en ceuvre ont permis de développer I'intermédiation financiere et
d’accroitre les incitations a I’épargne.

2. Données sur les Déchets

L’examen des données ci-dessous montre combien de fois il est urgent de définir une
stratégie de gestion des déchets au niveau des communes guinéennes, car sur 20
types de déchets, il n’est question pour le moment que de la vingtieme catégorie
(Déchets municipaux : déchets ménagers et déchets assimilés provenant des
commerces, des industries et des administrations, y compris les fractions collectées
séparément). Les indications suivantes ne sont donc pas superflues mais elles visent a
justifier les efforts importants qui restent a faire en matiére de définition de
stratégies spécifiques de gestion de tous les types de déchets pour les communes.

2.1 Définitions des Déchets
Sur le plan juridique :
P Mot déchet vient du mot déchoir, du latin « cadere », qui signifie tomber.
» Tout résidu d’un processus de production, de transformation ou d’utilisation,
toute substance, matériau, produit ou plus généralement tout bien meuble
abandonné ou que son détenteur destine a I'labandon.

Sur le plan économique
Sous I'angle économique, un déchet est un bien qui, a priori, n’a aucune valeur
marchande. Mais selon I’époque, I’endroit et I'individu cette valeur peut varier.
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2.2 Catégories de Déchets
2.2.1 Classement par nature :
2.2.1.1 Les déchets non dangereux : sont des déchets non toxiques souvent assimilés

aux ordures ménagéres qui proviennent de I|'ensemble des activités
économiques. lls sont assimilables aux déchets ménagers car ils sont constitués
des mémes composants et ont des modes de traitement ou des conditions
d’élimination similaires.

Ce sont en grande partie des emballages, mais également des chutes, des
copeaux, des loupés en bois, en plastique, en textile, en carton, en métal ..., ainsi
que des résidus de nettoyage et des déchets de bureaux.

La présente stratégie ne concerne que ce type de déchets. Il est donc nécessaire
de définir une autre stratégie pour les déchets ci-dessous :

2.2.1.2 Les déchets dangereux : sont des déchets qui peuvent générés des nuisances

pour ’lhomme ou pour I'environnement. lls sont souvent définis par des Décrets
et des Circulaires ou Arrétés d’application. lls peuvent présenter une ou plusieurs
des propriétés de dangers énumérées ci-dessus. Ce qui implique certaines
précautions particulieres.

Les déchets dangereux font |'objet d’'un contréle administratif renforcé
(production, stockage, transport, élimination).

Les Propriétés de dangers prises en compte sont les suivantes :

H

Explosif

H2 Carburant

H3 Facilement inflammable

H4 Inflammable

H5 Irritant
H6  Nocif
H7  Toxique
H8  Corrosif

H9 Infectieux

H10 Toxique pour la reproduction — cancérogene

H11 Mutagene —cancérogene

H12 Substances et préparations qui, au contact de I'eau, de I'air ou d’un acide,

dégagent un gaz toxique ou tres toxique.

H13 Substances et préparations susceptibles, apres élimination, de donner

naissance par quelque moyen que ce soit, a une autre substance, par exemple

un produit de lixiviation, qui posséde I'une des caractéristiques particuliéres.

H14 Ecotoxique.
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2.2.2 Classement par Catégorie : Les déchets sont classés selon leur catégorie :

2.2.2.1 Les déchets municipaux
Les déchets municipaux sont des déchets dont la collecte et le traitement sont de
la responsabilité des communes ou des regroupements de collecte qui peuvent
les assurer directement ou au niveau d’un regroupement de collectivités, apres
transfert de la compétence correspondante. Il se subdivise en :

= Déchets ménagers : constitués pour l'essentiels d’ordures ménageres
auxquelles s’ajoutent les déchets de jardinage, de bricolage, les
encombrants, les déchets liés a l'usage de l'automobile, les déchets
ménagers spéciaux (aérosols, acides, peintures, vernis, piles...).

= Déchets de la collectivité : déchets nettoiement, déchets des espaces vert
publics, déchets de I'assainissement publics (boue de station d’épuration
des eaux usées, boue de curage d’égouts).

2.2.2.2 Les Déchets des Entreprises
Il s’agit de I'ensemble des déchets produits par les entreprises industrielles,
commerciales et artisanales et dont I"élimination incombe normalement a
I'entreprise. lls comprennent des matériaux de nature diverse (déchets de
fabrication, emballages vides, sous produit de production, rebuts, produits
obsoletes, résidus de nettoyage solides ou liquide...).

2.2.2.3 Les déchets de I’agriculture et des industries agro alimentaires
La spécialisation des exploitations agricoles et le développement des industries
agro-alimentaires se substituant aux productions familiales, ont entrainé Ia
production de déchets essentiellement organiques qui doivent étre collectés,
valorisés ou traités.

2.2.2.4 Les Déchets des activités de soins
Ces déchets comprennent les déchets des établissements de soins, ou déchets
hospitaliers ; les déchets des professions libérales de santé, appelés déchets
médicaux diffus et les déchets de laboratoires médicaux.

2.2.2.5 Les Déchets du batiment et des travaux publics (BTP)
Il s’agit essentiellement de déchets inertes.
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GROUPE DE DECHETS EN FONCTION DE LA SOURCE

Il existe 20 familles subdivisées en 120 regroupements intermédiaires et 645 désignations
du déchet :

1.

10.
11.

12.

13.
14.
15.

16.
17.

Déchets provenant de I'exploration et de I'exploitation des mines et des carrieres
ainsi que du traitement physique et chimique des minéraux.

Déchets provenant de I'agriculture, de [I'horticulture, de I'aquaculture, de la
sylviculture, de la chasse et de la péche ainsi que de la préparation et de la
transformation des aliments.

Déchets provenant de la transformation du bois et de la production de panneaux et
des meubles, de pates a papier, de papier et de carton.

Déchets provenant des industries de cuir, de la fourrure et du textile.

Déchets provenant du raffinage de pétrole, de purification du gaz naturel et du
traitement pyrolytique du charbon.

Déchets des procédés de la chimie minérale.
Déchets des procédés de la chimie organique.

Déchets provenant de la fabrication, de la formulation, de la distribution et de
I"utilisation (FFDU) de produits de revétement (peinture, vernis et émaux vitrifiés),
mastics et encres d’impression.

Déchets provenant de I'industrie photographique.
Déchets provenant de procédés thermiques.

Déchets provenant du traitement chimique de surface et de revétement des métaux
et autres matériaux et I’hydrométallurgie des métaux non ferreux.

Déchets provenant de la mise en forme et traitement physique et mécanique de
surface des métaux et matieres plastiques.

Huile et combustibles liquides usagés (sauf huiles alimentaires).
Déchets de solvants organiques d’agent réfrigérants et propulseur.

Emballages et déchets d’emballages: absorbants, chiffons d’essuyage, matériaux
filtrants et vétement de protection non spécifiées ailleurs.

Déchets non décrits ailleurs.

Déchets de construction et de démolition (y compris déblais provenant de sites
contaminés).
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18. Déchets provenant des soins médicaux ou vétérinaires et/ou de la recherche associée
(sauf déchet de cuisine et de restauration ne provenant pas directement des soins
médicaux).

19. Déchets provenant des installations de gestion des déchets, station d’épuration des
eaux usées hors site et de la préparation d’eau destinée a la consommation humaine
et d’eau a usage industriel.

20. Déchets municipaux (déchets ménagers et déchets assimilés provenant des
commerces, des industries et des administrations), y compris les fractions collectées
séparément.
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. ETAT DES LIEUX

DU SOUS-SECTEUR
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ll. ETAT DES LIEUX DU SOUS-SECTEUR DES DECHETS SOLIDES

2.1. LES ENJEUX:

La gestion des déchets solides constitue I'un des problemes les plus importants des
communes Guinéennes. (a) Conakry, a partir de 1997, le Gouvernorat de Conakry a confié
a des petites entreprises privées (PMEs de collecte) recrutées sur la base d’un appel a
concurrence, une partie du service de collecte des ordures ménagéres/Déchets (collecte
primaire de la source de production aux PR) avec comme principe, I'autofinancement du
maillon concédé. De l'avis des acteurs (populations, élus, entreprises), la qualité des
prestations a évoluée en dent de scie pour demeurer finalement tres en dega du niveau
de propreté attendu et ce a cause des contraintes majeures aux quelles le fonctionnement
du systeme a été soumis a savoir (i) le manque de moyen matériel pour le transfert des
déchets au niveau du SPTD (deux camions leve conteneurs amortis et dix camions bennes
TP inappropriés)(ii) une décharge située en plein centre urbain, saturée a cause de la
faiblesse du régalage journalier des déchets (iii) I'insuffisance de la dotation du
Gouvernorat de Conakry au SPTD (équivalent de 340.000 USD par an par rapport a un
besoin minimum de 800.000USD par an) (iv) le non paiement par I'Etat (BND) au SPTD de
la dotation aux amortissements (5i) le retard pris dans la livraison au SPTD des
équipements programmeés dans la phase 2 du PDU3 (6i) la suppression de certains PR (7i)
I'insuffisance de la sensibilisation des acteurs; (b) communes de l'intérieur, a I'exception
de Labé, Nzérékoré, Fria et Kindia, il est difficile de parler de systemes de gestion des
déchets existants. Par contre, il existe des services paralléles de collecte des OM/Déchets
mais qui sont incontr6lés par les responsables locaux; (c) réduction a la source des
déchets et valorisation, aucune commune ne s’est engagée dans |'encouragement des
producteurs de déchets a une réduction du volume de ceux-ci ou a leurs valorisation. Le tri
sélectif n’existe dans aucune commune a l'exception des plastiques, ce tri se fait
généralement hors des sources de production; (d) le mode d’élimination final , une
décharge a la limite du terme n’existe qu’a Conakry et I’élimination se fait par régalage des
déchets sans couverture par de la terre latéritique et compactage ; (e) les contraintes , sur
I’ensemble des communes les contraintes relevées sont (i) I'absence de plan de gestion des
déchets responsabilisant directement les communes ; (ii) I'insuffisance, voire I'absence, de
textes réglementant la gestion des déchets; (iii) I'insuffisance des ressources humaines
,matérielles et financieres pour une gestion pérenne. Les raisons avancées pour justifier
ces contraintes sont que les communes ne sont pas responsabiliser directement malgré
I’existence d’un code des collectivités tres précis en la matiere (4i) le mode de
conditionnement des déchets qui dans la plupart des cas sont déposés en Vrac, rendant
difficile la collecte ( 5i) l'inexistence ou I'éloignement des dépodts de transit appropriés
obligeant les petits opérateurs ou les producteurs a vider n’importe ou, n’ importe
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comment et n‘importe quand les déchets, contribuant ainsi a l'insalubrité des voies et
places publiques ; (6i) I'inadéquation des moyens de pré collecte, collecte et transport ;

(7i) I'absence de centres d’enfouissements techniques facilement accessible et équipé de
pont bascule (d’ou Il'impossibilité d’évaluer objectivement les quantités d’ordures
effectivement générées par les communes et difficulté d’établir des contrats basés sur les
performances des operateurs) (8i) I'absence de base fiables pour évaluer les quantités de
déchets valorisés (il n’existe dans aucune commune, un systeme organisé légalement pour
la récupération — valorisation des déchets) (9i) le manque de sensibilisation de la majorité
de la population sur les questions de salubrité et d’hygiene (10i) la non-valorisation du
métier de collecteur de déchets (charretier) (11i) une méconnaissance de la filiere de
valorisation méme pour l'agriculture péri urbaine et le jardinage domestique (12i) les
difficultés financieres sont partout les mémes et résultent pour une grande part du faible
taux de recouvrement des taxes et impdts par les communes entrainant du coup une
affectation insignifiantes de ressources au secteur des déchets. La gestion des déchets
n’est une priorité dans aucune commune. Les bénéficiaires du service de collecte assuré
par les opérateurs privés sont souvent réticents pour le paiement du service rendu et
(f) Les PTFs, I”intérét grandissant que porte a la question des déchets, les partenaires au
développement (Agence Francaise de Développement, Banque Mondiale, UNICEF, PNUD,
OMS, Sociétés Etrangeres) est un espoir. Cet engouement grandissant des acteurs de
développement pour la gestion des déchets solides, imposera a court terme une vision
systémique de la question avec des possibilités énormes de création d’emploi et de
génération de crédit carbone.

2.2. ETAT DES LIEUX DE LA CHAINE DE GESTION DES DECHETS

2.2.1. Le nettoiement
Aucune commune ne dispose d’un systeme de nettoiement (balayage des voies et
espaces publics), desservant I’ensemble de son agglomération, elle emploie sous des
statuts divers des effectifs considérables de balayeurs ou de balayeuses, pour
nettoyer les axes et quartiers « sensibles » centraux ou résidentiels. Le service rendu
par ces équipes, coopératives, associations, volontaires, est généralement de bonne
qualité malgré leur statut souvent précaire et le faible niveau de leur rémunération.

Le souci des maires de conserver ce moyen d’intervention en régie est donc
compréhensible, méme s’il répond aussi a des motivations de nature « politique ». Le
service de nettoiement est en effet la partie du service OM qui est la plus sensible
politiquement et socialement, a la fois comme réservoir d’emplois, et pour son
impact sur I'image de la ville et donc de ses gestionnaires.
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2.2.2. Les matériels de collecte et de transfert des déchets
Dans toutes les communes, la charrette a traction humaine est le véhicule de base du
petit transport intra-urbain de marchandises diverses. Elle est utilisée aussi pour la
collecte des OM/Déchets par les opérateurs non officiels (charretiers individuels),
dont I'activité n’a d’ailleurs rien d’informel, les charrettes étant fort bien repérées (et
dés fois taxées par les Mairies).

Les communes ou ce véhicule assure une part importante de I'enlevement officiel des
OM/Déchets sont celles de Conakry, avec prés de 300 charrettes au minimum
appartenant a une trentaine de PME.

Le Tracteur n’est utilisé que marginalement pour la collecte des ordures et
principalement au niveau des capitales régionales. Sa faible utilisation indique, a
notre avis, que ce véhicule n’est pas adapté au service OM/Déchets. Trop lent pour
pouvoir assurer le transport des ordures lorsque la décharge finale est hors de la ville,
il favorise plutot les déchargements clandestins. Il est aussi trop cher pour la collecte
et le groupement intermédiaire des OM/Déchets face a la concurrence de la
charrette a traction humaine ou animale. Le Camion benne simple (6 a 8 m3) est,
dans la plupart des Communes, le véhicule le plus courant de la collecte et du
transport des OM/Déchets par les PME ou par les municipalités pour la collecte porte
a porte comme pour I'enlevement des gros tas le long de la voirie. Son chargement
mal aisé est générateur d’emploi (3 a 8 personnes/camion, selon les Communes et
les volumes de déchets a enlevés). En dehors de son usage pour le service
OM/Déchets, ce camion est présent dans toutes les communes pour le transport
d’agrégats et autres charges volumineuses. Le Conteneur public, déposé sur la voirie
et remplacé ou vidé périodiguement est destiné a recueillir les apports volontaires
des producteurs de Déchets, des opérateurs privés (PME) et des Services Publics
(Marchés, Gares routieres, Ministéeres, autres lieux publics producteurs de déchets),
et les produits provenant de la collecte des équipes de nettoiement. Le mode
d’utilisation du conteneur présente deux inconvénients : - le maintien difficile de la
propreté de ses abords, qui exige un travail de nettoyage quotidien, donc une main
d’ceuvre plus importante que celle utilisée pour le porte a porte au quotidien- La
présence d’un agent de contrbéle permanent (cas de Conakry), aggrave plutot la
situation en incitant a ne pas utiliser le conteneur (par peur de verbalisation
informelle ou payer une redevance a I'agent).

2.2.3. Enlevement et transport
Dans la plupart des communes, la collecte officielle (si elle existe), associe le service
public en régie et l'activité d’opérateurs privés, récurrente ou occasionnelle
(Associations de femmes). La collecte informelle porte a porte payante par les
charretiers individuels existe partout (PME). Elle est trés importante dans les
capitales régionales mais plus particulierement a Conakry (ou elle est formelle),
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beaucoup moins chére pour l'usager que |'enlevement en régie par les services
communaux (efficacité du service) ou assimilé (associations). Le Transport directe des
Déchets de la source de Production a la DF est tres marginal

2.2.4. Les opérateurs privés
Au niveau de toutes les communes, il existe un marché durable de prestataires pour
les différents services OM/Déchets.

La dépense publique et privée déja importante est en augmentation partout, du fait
de la croissance démographique et de I’élévation des exigences des populations et de
leurs élus. En face de cette demande, on trouve dans toutes les communes des
opérateurs privés, formels et informels, qui interviennent ou pourraient intervenir a
toutes les étapes du service OM/Déchets selon leur capacité technique et leur niveau
d’équipement, ces opérateurs locaux peuvent étre classés en 2 groupes: (1)
opérateurs ayant la capacité d’assurer I'enlevement, le transport et le stockage des
déchets a la DF(2) Petites entreprises, associations et charretiers individuels,
assurant uniquement I'enlévement et le groupage (pré-collecte) des OM dans les
différents PR ou dans des sites sauvages.

2.2.5. La décharge finale (DF)

A I'Exception de Conakry, Labé, N'Zérékoré, Fria et Kamsar, les autres communes ne
disposent pas de DF officielle. La maitrise d’ouvrage des décharges est souvent
assurée par la méme entité que celle de la collecte des OM/Déchets ou les services
de la commune. Aucune des DF existantes n’est gérée dans les regles de l'art. Le
recouvrement régulier des colts de dépotage a la DF n’existe nulle part. Le service a
la décharge comprend au plus le régalage et le tassement des déchets a I'aide d’un
Bulldozer ou une pelle Chargeuse (Cas de Conakry).

2.2.6. Le financement du service
Les taxes ou redevances d’enlévement des OM/Déchets, ne produisent dans aucune
commune des recettes en rapport avec la dépense collective globale de gestion des
OM/Déchets.
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I ORIERTATIONS STRATEGIQUES
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1. ORIENTATIONS STRATEGIQUES

3.1. LES DONNEES ESSENTIELLES DE LA STRATEGIE

La stratégie de gestion des déchets repose essentiellement sur les fondamentaux
suivants :(i) les autorités municipales assurent pleinement les fonctions qui leur
reviennent dans I’élimination des déchets, qu’il s’agisse de la maitrise d’ouvrage du
service public, de la planification des investissement avec I'appui technique de la
DNACV/DNE et de la police du cadre de vie (ii) inscrire la gestion des déchets solides
dans une perspective durable (objectif qui prendrait en compte la justice sociale, la
protection de I’environnement et 'amélioration de la santé publique) (iii) avoir un bon
diagnostic de base (bonne connaissance des quantités d’ordures produites et des
pratiques) (iii) faire des choix technologiques optimaux en tenant compte des espaces
urbains d’interventions et des capacités d’assurer le service apres Vente (iv) faire
participer de fagon transparente et responsable I'ensemble des acteurs impliqués dans
la Gestion (v) améliorer le niveau de planification et de gestion des interventions sur le
terrain et (vi) aider progressivement le secteur privé a se professionnaliser.

3.2. RECOMMANDATIONS STRATEGIQUES ;

La présente stratégie de gestion des déchets, en tant qu’ensemble de directives
opérationnelles pour la maitrise de la Gestion des déchets solides et de suivi des
performances est un guide au quotidien flexible a I'usage des autorités nationales et
locales.

e L’organisation de la filiere Gestion des déchets solides (voir schéma en annexe 1)

Le cadre institutionnel de gestion des déchets solides repose sur un schéma de mise
en synergie des secteurs public et privé dans la chaine d’élimination avec des
missions spécifiques pour chaque acteur des différents maillons. Les communes
seront maitre d’ouvrage, les PMEs locales sur la base d’une concurrence ouverte et
transparente assureront la collecte et le transport des déchets jusqu’aux PR ou
directement a la DF. Ce maillon sera financé par les producteurs de déchets en
fonction du niveau de production de chaque source et de la fréquence de collecte
souhaitée. La gestion des PR et le transfert des déchets stockés au niveau des PR
pour la DF se feront en régie directe ou confié a un opérateur privé sur financement
du Budget communal. Les dossiers d’appels d’offres (DAO) et les modeles de
contrats harmonisés seront rédigés par des professionnels et tiendront compte de
tous les facteurs relationnels et d’arbitrage en cas de conflits. La mise en ceuvre des
activités sera supervisée par les DPACV /DCACV sous la tutelle directe des DPE/DCE
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pour les communes de l'intérieur et Conakry et par la DREVC/SPTD pour la Ville de
Conakry. Compte tenu des mutations institutionnels en cours a Conakry, les
missions du SPTD seront revues en fonctions du dispositif final retenu et
opérationnel mais tout arrangement institutionnel pour qu’il soit durable doit tenir
compte des approches convenues avec la Banque mondiale (IDA). Un cadre
réglementaire et de pénalités sera rédigé et devra faire objet d’'une large diffusion
aupres de tous les producteurs et les opérateurs privés. Le contrble sera
systématisé par une structure dont les personnes seront bien formées (Police
municipale). Les investissements de base en camions, bulldozers, pelles chargeuses,
Ponts bascules, charrettes de 0,5 a 2,5m3, choix et aménagement de PR/DF et
Sensibilisation pour trois ans seront a la charge du BND et ceci sur la base de
besoins spécifiques a chaque communes assortis d’'un plan d’investissement sur six
ans a partir de 2013(DNACV/DNE/DNIP)

* Les options technologiques

La focalisation sur la mise en ceuvre d’un systeme adapté de gestion des déchets
solides économiquement rentable, passe par des options technologiques
spécifiques aux contraintes et capacités financieres de chaque commune. C'est
pourquoi, il est utile que les points suivants soit vulgarisés au début (i) la prise en
compte des opérateurs actuels (Pionniers) et des moyens dont ils disposent, (ii)
I'adoption de technologies appropriées de collectes primaire et secondaire en
fonction de I'accessibilité des Zones de collecte et de la situation géographique des
PR , (iii) la collecte secondaire autant que possible a partir des points de
regroupements.

Les quantités de déchets produites dans les 33 communes sont estimées a
1.296.000tonnes par an (hypothese population totale en EH de 6.000.000 x 0,6
kg/hab./)) — 800 tonnes par jour pour les 05 communes de Conakry (hypothése
moyenne en équivalent habitant pour la période 1997 a 20010). La gestion
rationnelle de ces différentes quantités de déchets, doit obéir a un schéma souple
et proche des producteurs de déchets et des responsables locaux a la base avec des
moyens adaptés et des infrastructures facilement exploitable en termes d’entretien.
Ainsi les équipements préconisés seront de deux types : (i) pour la chaine primaire,
les charrettes améliorées ou les petits tracteurs ou camionnettes avec une
remorque de 3m3 a 5 m 3 dans les quartiers difficiles d’acces(ii) dans les centres
administratifs et zones d’habitat structurée (cité et assimilé) , il est proposé une
collecte porte-a-porte avec bennes tasseuses de 20 m3 de déchet compacté
(amélioration du systeme de gestion des déchets existant a Conakry) avec transfert
directe des déchets a la DF (iii) pour la collecte secondaire, les ampirolls avec bacs a
ordures de capacité variable entre 10 et 24 m3 seront utilisés. Les bacs seront
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installés sur des espaces publics aménagés de 30 x20 m (Point de regroupement) et
Le traitement des déchets sera du type enfouissement dans une décharge controlée
(avec captage et torchage du biogaz) de capacité variable suivant les communes
(niveau de production des déchets). La superficie préconisée est de 60ha
(maximum) et 10ha (minimum). L'ensemble des DF seront équipés de ponts
bascules et de bulldozer de capacité D5 a D10. Le compactage avec apport de terre
latéritique sera systématisé. La récupération par des récupérateurs organisés et
formés sera soutenue au niveau de chaque DF.

* Nettoiement du domaine public

Cette partie du service, souvent considéré comme secondaire par rapport a la
collecte, devrait a notre avis constituer un objectif a part entiére au sein de toute
intervention sur la gestion des OM/Déchets, du fait de son impact sur I'image de la
commune et des effets qu’il induit sur la durabilité du systeme (crédibilité de la
gestion communale, réle éducatif, justification du prélevement fiscal).

* Gestion des déchets spéciaux et dangereux

La gestion de ses déchets fait I'objet d’une stratégie spécifique, relativement
autonome en termes de technologie d’élimination. Dans tous les cas le secteur privé
est plus apte a répondre aux exigences posées par les textes réglementaires que les
services de |'Etat.

* Quelques points conseils

1. Le service OM/Déchets est un service collectif qui doit étre rendu a tous. Pour des
raisons d’équité (servir aussi les populations pauvres) mais aussi d’efficacité (difficile
coordination de filieres différentes), une intervention sur la gestion des
OM/Déchets, ne doit pas se limité a un ou plusieurs quartiers mais viser la desserte
de tous les habitants. Les expérimentations limitées ou les opérations pilotes n’ont
pas démontré leur efficacité, ni leur capacité de se développer d’ou la nécessité

d’une équité sociale du service rendu a I’échelle de la commune ;

2. Le premier facteur de la durabilité d’une organisation est celui de la durabilité de
son financement. Or, le constat a montré que les collectivités publiques
(communes) restent, de tres loin déficitaires, les premiéres sources de financement
du service OM/Déchets est le paiement direct du service par les usagers.
Cependant, celle ci ne peut jouer qu’un réle marginal dans le financement du
service. Toute intervention sur la gestion des OM/Déchets doit donc avant tout se
baser sur le budget communal. D’ou I'obligation de faire participer les producteurs
de déchets au financement d’une partie de la chaine d’élimination des déchets pour
réduire la pression sur le budget de la commune;
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3. Le réle de I'administration locale dans une intervention extérieure (PTFs) sur la
gestion des OM/Déchets doit étre en rapport avec la responsabilité qui est la sienne
pour la fourniture du service. Le travail de conception et de mise en ceuvre de la
réorganisation doit étre accompli en compléete concertation avec elle. La logique et
les méthodes de l'intervention étant alors celle d’un projet véritablement municipal.
D’ou l'obligation pour I'état d’accompagner les commune pour la réalisation des
investissements de démarrage.

4. La faible capacité budgétaire des communes, oblige a admettre que le niveau actuel
de pollution par les OM/Déchets ne pourra étre réduit que progressivement. Le
premier principe étant de desservir I'ensemble de la population, il est exclu que
I"amélioration du service puisse étre poursuivie « géographiquement », quartier
apres quartier.

5. L'objectif d’un service de collecte des déchets est simple, il releve d’une logique
quasi-industrielle : enlever et neutraliser les quantités les plus grandes possibles,
pour le moins cher possible. Cela implique :

a. Que le service rendu soit mesuré en quantités enlevées (plutot qu’en ménage
desservis) ;

b. Que les autres résultats parfois recherchés par les interventions extérieures sur la
gestion des OM/Déchets (lutte contre la pauvreté, structuration sociale,
valorisation, etc.) ne soient pas considérés comme des objectifs mais restent des
« retombées » secondaires par rapport a I'amélioration du service. Les placer au
méme rang que cet objectif premier ne pourra que freiner son obtention.

6. Outre son impact sur la qualité de I'air et donc sur la santé des populations,
I’amélioration du service OM/Déchets, impacte positivement sur I'image urbaine
et détermine sa durabilité.

7. Privilégier la collecte et le transport en fonction du Budget, Cette disposition
s'impose pour deux raisons concomitantes :
-Instaurer un niveau de service minimal mais généraliser et visible,
financable durablement par les ressources disponibles avant de passer au
service moins visible du traitement ;

-Améliorer I'image de la gestion communale en concentrant |'effort — et la
dépense — d’abord sur la partie du service la plus visible du plus grand
nombre de personne afin de légitimer ['inévitable augmentation
ultérieure de leur contribution au financement du service.
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W REPARTITION DES
ET RESPONSABILITES DES ACTEURS
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IV. REPARTITION DES ROLES ET RESPONSABILITES DES ACTEURS
ACTEURS PLANIFICATION EXECUTION CONTROLE
# Détermination des sites des points de regroupement et
de leur zone de couverture (périmétre), suivi de la
Section préfectorale ou construction des PR en rapport avec la section # Approbation technique des contrats préparés et # Gestion des différents conflits entre PME et producteurs
communale préfectorale ou communale du MUH ; signature avec | les Maires ; (police de la stratégie) ;
de I'assainissement et | € Appui a la préparation des DAO et au lancement des # gestion des décharges (tenue des statistiques) ; # Suivi de la mise en ceuvre de tous les investissements en
du cadre de appels d’offres ; # Elaboration du réglement communale de propreté et matiere de gestion des DS ;
Vie/DCE/DPE # Appui technique au CM pour la sélection des des pénalités y afférentes # Inspection quotidienne des PR ;
entreprises (PME) ;
# Opérationnalisation des SCACV/SPACV/DPE/DCE
# Gestion de la décharge; # Ratissage intégral de chaque zone de collecte avant le
# Détermination des modes de collecte (moyen, démarrage des activités des PME ;
fréquence) ; # Détermination des quantités de déchet de chaque zone
# Détermination des co(ts; de collecte a transporter au point de regroupement par
# Fixation des redevances sur 'espace communal ; jour; L N , N
# Préparation des dossiers et lancement des appels # Visites environnementales périodiques dans les zones ¢ Application du réglement de propreté et de pénalités;
p pp p q - . . ] o
doffres - de collecte - # Suivi de la qualité du service aux abonnés (qualité du
SCACV/DPE/DCE o . o R , , . travail des PME);
# Sélection des entreprises ; # Suivi et vérification du nombre d’abonnés au service de P vide | int des équi t . d
# Gestion des contrats ou des agréments avec les collecte primaire ; @ Suivi de la maintenance des equipements au niveau de
, . . e s P L la DF et autres ;
opérateurs, si nécessaires ; # Sensibilisation des non abonnés a travers les comités de
# Mise en place des comités de quartiers, en cas de quartier (CQ) ;
besoin ; # Elaboration du réglement de propreté et des pénalités;
# Opérationnalisation des SCACV/SPACV/DCE/DCE # Exécution en régie du balayage si nécessaire.
# Planification du balayage # Gestion de la décharge pour les communes de l'intérieur
# Recensement des abonnés et signature des contrats
avec les Communes et personnalisés avec tous les
abonnés ;
# Mise en place du matériel de collecte adapté et
correspondant au cahier de charge ;
Opérateurs privé de # Collecte des déchets selon les cahiers de charge établis
collectes primaires par la SCACV/SPACV/DPE /DCE
(PME) # Ratissage des points noirs existant chez les abonnés ;
# Recouvrement des colts de la collecte primaire et
secondaire éventuellement aupres des producteurs de
déchets ;
# Information / formation des CQ ;
# Mises en place des équipements de transfert indiqués
Opérateurs collecte de par les SCACV/SPACV/DCE/DPE
Transfert (Privé ou # Enlévement des déchets depuis le PR selon le mode

public)

défini et Transport des déchets a la décharge finale (
DF);
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ACTEURS

PLANIFICATION

EXECUTION

CONTROLE

Direction Nationale de # |dentification des investissements ;
I’Assainissement et du # Suivi de la mise en ceuvre de la politique, de la # Recherche de financement, programmation et N " .
- X ; - P . . # Contréle de qualité du cadre de vie
cadre de Vie/DNE réglementation et de la stratégie réalisation des investissements.
(MEEDD) # Mise en ceuvre des investissements
ONG % Appui a la mise en ceuvre de la stratégie (formation,
suivi, supervision et sensibilisation)
Communes/Conseils de # Sensibilisation, appui permanent aux PME de la collecte .
/. L ppulp @ Appuiau SE
Quartier primaire et secondaire.
DREVC/SPTD (pour les . . - @ Gestion de la décharge
/ (p # Suivi de la mise en ceuvre de la stratégie N . &
communes de Conakry) # Appui a la formation des acteurs communaux
# Négociation et signature de contrat de paiement avec

les Communes ou les opérateurs de la collecte primaire
en fonction du m3 de déchet mis en décharge par
chaque PME.
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PLAN DE FORMATION UTILE POUR UNE BONNE MISE EN CEUVRE DE LA STRATEGIE

PERIODES
N RESPON- DUREE 2014 201
CIBLES OBIJECTIFS PROFIL DU FORMATEUR COUT (GNF
o SABLE (jour) 2012 2013 5 (GNF)
8 789 1]2]3 1] 2
Maires et Conseillers Les Maires Conseillers comprennent les enjeux, DNACV/D
1. les contraintes, les mesures administratives, Expert en Gestion des Déchets 3 50.000.000
communaux ) N - P NE
financiéres, organisationnelles de la stratégie
Cadres des services . o, Expert en gestion des déchets
, Les participants ont intégrés les aspects . o A
de la propreté ; . . . . . solides ayant au minimum 5 a
organisationnels, technologiques, financiers liés ) L. SPACV/D
2. N . . . . iri s 10 ans d’expériences et ayant 05 30 000 000
e a la gestion des déchets solides identifiés dans la . . . PE
ONG qualifiées en L pris connaissance de la stratégie
. stratégie. ,
environnement. adoptée
Exploitants des PR, Les participants ont une vue globale de la
décharges, PME stratégie adoptée, maitrise leur termes de Personne ressource du module SPACV/D
3. A e . 5 54 000 000
primaires et référence, comprennent les méthodes de 2 PE
secondaires gestion des PR, ZC et décharge.
Expert en méthode participative
Les participants ont une vue générale de la ayant une bonne expérience SPACVDP
4. | ONGet CQ stratégie adoptée, maitrise les approches et dans la gestion des déchets £ 10 60 000 000
outils disponibles. solides et des activités a base
communautaire
Superviseurs Les participants ont une vue de la stratégie Personne ressource du module SPACV/D
5. P adoptée et maitrise les cahiers de charge et les 5 80 000 000
communaux (2/ZC) 2 PE
contrats des PME
Opérateurs de . .
collecte primaire Les participants ont une vue générale de la
6. (responstIe, stratégie, comprent\enthle.contrat signé, maitrise | Personne ressource du module SPACV/D 5 60 000 000
les approches de négociation et de reglement 2 PE
comptable et agent .
. des conflits.
technique)
, Les participants comprennent la stratégie, leur
0] t d . o P d dul SPACV/D
7. perateurs de . cahier de charge, le routage, I'exploitation et la ersonne ressource du module / 5 70 000 000
collecte secondaire . . 2 PE
gestion des équipements.
Les participants comprennent le contenu du
8. | Comité de quartiers regllement de propreté, des penaht(.es.Y . Personne ressource du module SPACV 10 60 000 000
afférentes et des messages de sensibilisation des 2 /DPE
populations et autres producteurs de déchets
Les enseignants comprennent la stratégie et
9. En.selg.nants du acceptent de sen5|b|I|ser’Ies e.nf,ants ?ur le role Personne ressource du module SPACV/D ) 40 000 000
primaire de chaque acteur et la nécessité de s’abonneret | 2ou4 PE
payer.
. . . P bi
10.| Communicateurs Les communicateurs comprennent la stratégie . ers?nnfz ressource |e,n . ONG 2 50 000 000
impliquée dans la stratégie
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Ve PLAN DACTION
ET MEGANISHE D e GUVRE

Stratégie nationale de gestion des déchets solides

69



Ministere Délégué a I'Environnement / Direction Nationale de I'Assainissement et du Cadre de Vie - DNACV -

V. PLAN D’ACTION ET MECANISME DE MISE CEUVRE

PERIODES
s . e Source de . . 7
’:,‘ Activités Indicateurs vérifiables PR Conditions importantes Responsable 2012 2013 ; 2014 COUT (GNF)
vérification 3 9 1 3
Arrété signé par le Ministre chargé de la Délibération des conseilles DND/DNACY
1. Opérationnalisation des SCACV/SPACV/DCE/DPE décentralisation pour valider Communes communaux avant signature de JDNE : pm
I'implication réelle l'arrété |
2 Désigner un point focal au sein du conseil communal 1 agent de niveau maitrise est recruter Commune/DNA L’agent doit avoir niveau maitrise SPACV/DPE/
: g B ou nommé CV/DNE g DCE/SCACV pm
Chaque superviseur a au moins le
3 Recruter ou nommer les superviseurs communaux des zones 2 superviseurs sont désignés par zone de | SCACV/SPACV/ BEPg ot esfé & d'au moins de 18 SCACV/SPAC m
" | de collecte collecte DPE/DCE o 8 V/DPE/DCE P
Choix, réservation fonciére des sites des PR et décharge et Arrété par commune signé par le Les sites doivent étre d’une DNACV/DNE/
4. . 8 L P ,g P . DNACV/DNE accessibilité facile et appartenir a 50.000.000
aménagement Ministre en charge de I'Urbanisme VEtat Communes
Prendre des dispositions reglementaires sur les marchés
S, publics de maniere a-permettre des contrats de service de 6 Arrete signé par le Ministre chargé des DNACV/DNE/D A‘rrete du Ministre chargé des DNMP/DRMP 60.000.000
ans en HT et des cahiers de charge souples prenant en Finances NMP/DRMP Finances
compte
Identification, programmation, recherche de financement et Les PR, les décharges et les équipements DNACV/DNIP
6. réalisation des investissements d’accompagnement pour (camions pont bascules) sont disponibles DNACV /DNE Programmation en 2 phases JONE 100.000.000
chaque commune au moins pour 15 communes
Préparer les cahiers de charge, lancer les appels d’offres les PME primaires et secondaires ont les
! ’ . ) Recrutement par appel d’offres SPACV/SCP/D
7. recruter les PME secondaires et primaires et signer les contrats signés et les activités de DNACV/DNE ouvert par app P/E / 50.000.000
contrats de 6 ans. terrains ont démarrées
Préparer le réeglement communal de propreté et les Le RP et P sont approuvés par les Approuvé par les conseils
g | rcpareriere prop ° N PP P SPACV/DPE pRrouve p SPACV /DPE 20,000,000
pénalités y afférentes différents conseils communaux communaux
Construire (au moins un aménagement sommaire) une Une décharge accessible aux camions,
9. décharge équipée d’un pont bascule accessible et disposant équipée de pont et disposant d’un abri DNACV /DNE CET équipé de pont bascule DNACV/DNE pm
d’un abri pour le contréleur est réalisé
e les zones de collecte sont matérialisés Commune .
10. | Délimiter les zones de collecte . X . 20 x 30 m au moins DNACV /DNE 40.000.000
par une cl6ture au moins en grillage DNACV/DNE
De 10 a 100 Points de regroupement Lieu accessible et du domaine
11. | Construire les points de regroupement proposés sont réalisés suivant la taille de la SPACV/DPE ublic DNACV /DNE pm
commune P
12. | Tenir le séminaire des Maires et conseillers Rapport séminaire DNACV/DND/ONG | Validation de la stratégie DN/;EY\I/END 150.000.000
Sélectionner les ONG devant accompagner les communes Convention entre ONG et communes Les ONG ont rempli les critéres
13. . mpagner s con ony SPACV/DPE > ont remp SPACV/DPE 20.000.000
dans la mise en ceuvre de la stratégie (sensibilisation) signée de qualification
Mettre en place un groupe de communicateurs-consultants, 3 communicateurs sont contractés SPACY ) Contracter des personnes
14. | chargé de la mise en ceuvre du volet communication et comme consultants au niveau de chaque /Quartiers/ X P SPACV/DPE 30.000.000
POV DPE physiques et non morales
sensibilisation commune
Personne ressource ayant une
Mettre en place le Comité consultatif pour la mise en ceuvre . . . DNACV/DND/ONG . . .y . DNACV/DND
15. L. Liste disponibles expertise avérée et directions 10.000.000
de la stratégie /DPE L A /DNE
étatiques compétentes
Mettre ceuvre le programme de formation des ONG, des .
! ONG environnementales avec 5 DNACV/DND
16. | cadres, des superviseurs, des exploitants, des PR et CET et Rapport de formation DNACV/DND/ONG S / 120.000.000
T s ans d’expériences /DNE
autres bénéficiaires ciblés
Elaborer et mettre en ceuvre un programme de Nombre de personne touchée et de .
17. e prog p SPACV/DPE/ONG Proximité et de large masse SCACV/DPE 350.000.000
sensibilisation focus groupe
18. | Faire I’évaluation de I'exécution de la stratégie Rapport d’évaluation DNACV/I;\"“ED/ONG Rapport DNACV/DNE 30.000.000
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ORDRE DE PRIORITE DES ACTIVITESPOUR LA MISE EN CEUVRE DE LA STRATEGIE

10-

11-

12-

13-

Approbation de la stratégie par les conseils communaux.
Opérationnalisation des SCACV/SPACV/DCE/DPE.

Budgétisation a partir de juin 2012 (Juin) par toutes les communes des charges
de gestion des déchets par les communes.

Choix des sites d’'implantation des PR et des décharges (DF) et aménagement
sommaire (réservation fonciere, sécurisation et nettoyage).

Identification des besoins en investissement par commune (PR, décharge
matériels roulants et équipements).

Préparation des DAO, lancement des appels d’offres et signature des contrats
PME .

Opérationnalisation des PME primaires, secondaires ou des régies communales
Aménagement léger des PR et des décharges (Progressif).

Elaboration des reglements communaux de propreté et des pénalités y
afférentes.

opérationnalisation des équipes communales de controle de la propreté (ECCP)
(formation des agents de la police municipale et implication dans le contrdle)

Elaboration des programmes communaux de sensibilisation sur trois ans
Mise en ceuvre du programme de formation identifié dans la stratégie.

Suivi, évaluation de la mise en ceuvre de la stratégie.
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VI. CONCLUSION

La gestion des déchets est un service de proximité, sa pérennité est fonction de
I'implication des structures a la base (Communes, Quartiers et ONG locales).

C’est pourquoi, la présente stratégie implique fortement les Communes qui sont censées
étre plus efficace a faire rendre ce service ou le rendre. Les colts de gestion de la filiere
dans ce cas sont plus raisonnables et accessibles aux populations.

La Gestion des décharges peut étre confiée aux SPACV/SPACV/DPE/DCE/ pour les
communes de l'intérieur et pour Conakry ala DREVC/ SPTD.

Les services paralleles et informels de propreté doivent étre systématiquement
abandonnés ou a défaut faire objet d’une planification au niveau du service communal
responsable de la propreté (SCACV/SPACV/DPA/SCE).

Le financement des maillons sera partagé entre les producteurs, les communes, I'Etat et
les PTFs.

Les premiers investissements en camions, aménagement des points de regroupement et
des DF doivent étre pris en charge par le BND. Les amortissements sont a la charge des
budgets communaux (Début budgétisation, un an aprés acquisition de chaque
investissement).

La sensibilisation permanente doit étre menée de fagon périodique (au maximum 5 jours
cumulés par mois) sur financement du Budget communal.

La question des déchets illustre pleinement la facon dont il faut inventer la commune
durable de demain. Face a une production croissante de déchets et une pénurie de
matieres premieres, un double enjeu apparait: réduire la production de déchets a la
source et les exploiter comme source d’énergie.

Maitriser le flux des déchets nécessite bien slir d’en produire moins mais aussi de mieux
organiser leur collecte. Cela implique pour les communes d’optimiser les aménagements
pour améliorer les circuits de collecte et en réduire les colts, prévoir des aménagements
pour faciliter l'implantation des systemes de tri et de dispositifs de compostage
domestique, d’intégrer dans la démarche, I'exigence de limitation de déchets de chantiers.

Les communes doivent également s’attacher a développer le recyclage et la valorisation
des déchets avec le tri sélectif, I'incinération avec valorisation énergétique, la récupération
du biogaz produit dans les décharges, le compostage et la méthanisation des déchets
organiques.
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Vil ANNEXES
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VIl. ANNEXES

ANNEXE 1 : Positionnement optimal des acteurs dans le dispositif de gestion des déchets

Opérateurs de collecte et transport (entreprises ou régie)

A A

Opérateurs de pré collecte (PME) Opérateurs de collecte et transport (entreprises ou régie)
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ANNEXE 2: LE CYCLE DE VIE D’UN DECHET

Production
(Industrielle, agricole)

A

A

A

Consommation
Ferrailles,
Papiers,
; Verres,
Deéchets Plastiques etc.
Tri primaire

Collecte et transfert

Traitement

Compost. gaz.

Compostage

Déchets

de traitement Elimination - stockage

Tri secondaire

A A

L Déchets ultimes

Transformation
revalorisation

Déchets ultimes
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ANNEXE 3 : PROCEDURE D’ACCEPTATION DE DECHET DANS UN CET OU DECHARGE

Remplir et transmettre la fiche de
spécification du déchet au CET
(model ci-joint)

24h

Transmettre un échantillon
représentatif du déchet au CET un

24h

Attribution d’un certificat d’acceptation
de déchet

Transport du déchet vers CET de
Langon accompagné de bordereau de
suivi de déchet industriel.
Mentionner le n® d’acceptation dans la
case prévu a cet effet.

Vérification formalisée de la conformité
du déchet a I'entré du site.

responsable se tient a la disposition
du producteur pour la prise

24h

Test de lixiviation 24h suivant la
Mise en évidence des éléments
suspects dans la phase aqueuse.

Vidange sur casier suivant instruction
du responsable.

Dépistage rapide des éléments
suspects.
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ANNEXE 4 : RESPONSABILITE ACTUELLE DES ACTEURS DANS LE DOMAINE DE L’ASSAINISSEMENT

COMMUNES ET PREFECTURES

ELEMENTS DE
GESTION DES
DECHETS

Kaloum
Dixinn
Matam
Ratoma
Matoto
Boké
Boffa
Fria
Gaoual
Koundara
Faranah
Dabola
Dinguiraye
Kissidougou
Kankan
Mandiana
Kérouané
Kouroussa
Siguiri
Kindia
Coyah
Dubréka
Forécariah
Télimélé
Labé
Koubia
Lélouma
Mali
Tougué
Mamou
Dalaba

Pita
N’Zérékoré
Beyla
Guéckédou
Lola
Macenta
Yomou

Régie directe - - -

Public /privé

Privé

Franchise

Collecte

Balayage

Transfert

Décharge

Camion BT

Camion LC

Camion BB

Charrette

Camionnette

Financement

Sensibilisation

Réglement de
propreté

Priorité

Légendes : - Situation préoccupante I - Service passablement assuré

Stratégie de gestion des déchets solides en République de Guinée — septembre 2011 77



Ministére Délégué a I'Environnement / Direction Nationale de I’Assainissement et du Cadre de Vie

ANNEXE 5 :

FICHE DE SPECIFICATION DE RESIDU

RENSEIGNEMENTS ADMINISTRATIFS

Raison social

commune

Téléphone/Télécopie

Responsable

Producteur

Facturation
(si différente du
producteur)

Transporteur

CARACTERISTIQUES PRINCIPALES

IDENTIFICATION

D.l.B

Ordures ménageres

Terres gravats

Briques réfractaires

Boue biologique industrielle
Résidu centre urbain

Déchet de grenaillage

gUuduodu

Autre (Précisez).....coeuvveeeneceereenennne

PROCEDE GENERATEUR DU RESIDU

QUANTITEPREVU : ..o

CONDITIONNEMENT

gudd

Benne ouverte

Central aspiration

BOM

Caisson

CARACTERISTIQUES PHYSIO CHIMIQUES
O|N | ? Observations O | N | ? | Observations Autres
PH>8,5 Arsenic
PH< 8,5 Phénols
HC DCO > 300
Cyanure DCO <2000
Mercure NTK
Cadnium NHK
Plomb
Zinc Phosphore
Chrome Chlore
Nickel Siccité < 30%
Vanadium

Je soussigné

I’exactitude des renseignements visés ci-dessus.

m’engage sur
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ANNEXE6: CONSIGNES GENERALES DE SECURITE

I. OBJET:

Cette consigne définit les regles générales en matiere de sécurité sur les DF. Elle

s’applique a toute personne autorisée a travailler sur le site.

Il. REGLES:

1.
2.

10.

11.

12.
13.

Anticipez sur le ralentissement de votre véhicule a I'approche de I'entrée du site ;

Les camions doivent se présenter sur le pont bascule ou la corde de sécurité
suivant I'ordre d’arrivée, sans entraver la sortie d’autres camions

Les véhicules en surcharge seront systématiquement refusés ;
Circulez AU PAS ! 1| ... (vitesse limitée a 10 km/h) ;

Les déchets de type OM et DIB doivent étre transportés dans des bennes munies
de filet évitant les envols ;

Les véhicules transportant des produits pateux doivent impérativement équiper
leur benne d’un film polyane pour faciliter la vidange ;

Le port des équipements individuels de sécurité a I'extérieur de véhicule est
obligatoire (bottes, gants) ;

Priorité aux engins de chantier ;

. Vous évoluer sur un site industriel qui répond a des normes et des contraintes

d’exploitation. Vous devez respecter les consignes données par les responsables ;

L'enlevement des filets des bennes «grand volume» sera effectuer
obligatoirement a 'aide des passerelles métalliques mise a disposition sur le
casier d’exploitation ;

Interdiction de vidanger les déchets sans consigne du conducteur du
compacteur ;

La vidange simultanée sur le casier d’exploitation est limitée a deux véhicules ;

Les usagés veilleront a ne jamais entraver les pistes et acces incendie.

Les chauffeurs irrespectueux des consignes visées ci-dessus, seront formellement mis

en garde, les récidivistes se verront interdire |'accés définitivement.

La sécurité c’est I'intérét de tous.
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SIGLES ET ABREVIATIONS

3RVE (RRRVE) Réduction-Récupération-Recyclage-Valorisation-Elimination

AFD Agence Francaise de Développement

BADEA Banque Arabe pour le Développement Economique en Afrique

BND Budget National de Développement

CAT Cellule d’Appui Technique

CcC Communication pour le Changement de Comportement

CNE Conseil National de L’Environnement

CRD Communauté Rurale de Développement

CTRN Comité Transitoire de Redressement National

DATU Direction de I’Aménagement du Territoire et de I'Urbanisme

DCS Direction Communale de la Santé

DNACV Direction Nationale de I’'Assainissement et du Cadre de Vie

DND Direction Nationale de la Décentralisation

DNHP Direction Nationale de I'Hygiéne Publique

DPS Direction Préfectorale de la Santé

EcoSan Assainissement écologique (Ecological Sanitation)

EIBEP Enquéte Intégrée de base pour |'Evaluation de la Pauvreté

GNF Francs Guinéens

IDA Agence Internationale pour le Développement (International Developpement
Agency)

IMP Programme Conjoint de Suivi (Joint Monitoring Programme)-JMP10 (apport 2010)

MDDL Ministere de la Décentralisation et du Développement local

MDP Mécanisme de Développement Propre

MEEFDD Ministére de I'Environnement, des Eaux et Foréts et du Développement Durable

MSHP Ministere de la Santé et de I'Hygiene Publique

MUHC Ministére de I’'Urbanisme de I'Habitat et de la Construction

OMD Objectif du Millénaire pour le Développement

OoMS Organisation Mondiale de la Santé

ONG Organisation Non Gouvernementale

PADEULAC Programme d’Amélioration de I'Environnement Urbain et de L’Assainissement de la

ville de Conakry
PME Petite ou Moyenne Entreprise

PNA Politique Nationale d’Assainissement
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PRG
SEG
SGG
SNAPE
SP
SPTD
STV
TCM
UGIA
UNICEF
VIP
wcC

Présidence de la République de Guinée

Société des Eaux de Guinée

Secrétariat Général du Gouvernement

Service National d’Aménagement des Points d’Eaux
Sociétés Privées

Service Public de Transfert des Déchets

Services Techniques de la Ville

Toilettes a Chasse Manuelle

Unité de Gestion des infrastructures d’Assainissement
Fonds des Nations Unies pour I'Enfance

Latrine a fosse ventilée (Ventilated improved pit)

Cuvette (Water-Closets)
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I. INTRODUCTION

La mise en ceuvre du plan stratégique de gestion des eaux usées s’inscrit dans un cadre législatif et
organisationnel. Notre pays s’est vu confronté a un probléme de croissance démographique
accélérée au cours des derniéres années. Le pays a connu un taux de croissance rapide et favorisé
I’émergence des quartiers d’habitat spontanés caractérisé par un faible développement des
infrastructures de base (notamment dans les grandes agglomérations). Compte tenu de la croissance
rapide de la population urbaine et la dégradation continue de I'environnement sanitaire le
Gouvernement Guinéen avec 'aide de ces partenaires au développement a initié tout un ensemble
de programmes devant nous mener a une équation heureuse pour améliorer les conditions de vie de
nos populations.

A cette occasion, de nombreuses actions ont été entreprises dans le domaine, en application des
dispositions du Programme national de lutte contre la pauvreté et dans le cadre de certains projets
d’alimentation en eau et d’assainissement, le Gouvernement Guinéen a décidé de réaliser certains
projets d’assainissement autonome dans certains quartiers défavorisés de Conakry ainsi que dans
plusieurs écoles sur I'’étendu du territoire nationale sur financement de certains bailleurs de fonds.

Dans les zones urbaines ol la démographie aggrave la situation, la collectivité doit mettre en place
un service public dont elle garantit la qualité, la pérennité ainsi que I'équité des habitants face au
service rendu.

Si I'assainissement autonome seul, tel que le pratiquent spontanément les ménages, ne peut étre
considéré comme une solution de service public, son amélioration et son intégration au sein d’un
schéma d’assainissement global et cohérent peuvent en faire une composante crédible d’un
véritable service public.
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Il. ETATS DES LIEUX

2.1. LA SITUATION DE LA GESTION DES EAUX USEES EN GUINEE

Malgré la mise en ceuvre des projets urbains, tels que des projets eaux et assainissement et d’autres
interventions publiques, et privées en matiére d’assainissement, I'environnement des villes se
dégrade et cause de sérieux problémes de santé publique. Comme le confirme le rapport et I'étude
conjointe OMS/UNICEF, 2010 portant sur le systeme d’assainissement et d’approvisionnement en
eau potable : acces eau potable 71%, a I'assainissement 18%. La défécation a I'air libre demeure
encore une pratique largement rependue soit 22% en moyenne nationale, 33% en milieu rurale et 6%
en milieu urbain. Tandis que Les maladies dues aux mauvaises conditions d’habitat et d’hygiéne sont
trés importantes (fievre et paludisme pour 43%, maladies gastro-entérites pour 15% dont 5% de
diarrhée). Ces maladies sont d’origine hydrique et sévissent particulierement dans les zones
insalubres et en saison pluvieuse.

S’agissant des eaux usées, les latrines demeurent le principal type de toilette, elles sont utilisées par
environ deux ménages sur trois (66,8%) Une proportion de 44,1% des latrines sont sommaires et non
couvertes. Les toilettes avec chasse d’eau ne sont disponibles que dans 2,1% des ménages. Ce type
de toilette se trouve essentiellement a Conakry L’absence de toilette dans les ménages est un
phénomeéne réel. Elle concerne 27,1% des ménages urbains et 37,6% au niveau des ménages ruraux.

Les établissements humains de la Guinée sont tous caractérisés par la faiblesse et I'insuffisance des
services d’assainissement, qu’il s’agisse de I’évacuation des eaux de pluie

et des eaux usées ou de |'élimination des déchets solides. Ceci se traduit par une profonde
dégradation du milieu naturel et de I'environnement créant ainsi un impact défavorable sur la santé
des individus et des collectivités.

Le systeme de réseaux d’égout est inexistant dans toutes les villes du pays a I'exception de Conakry
(Kaloum a connu une reprise totale) et dans la cité industrielle de Fria le réseau est mal entretenu,
les eaux a évacuées n’arrivent presque pas a la station de traitement. Et a Kamsar le réseau existant
est bien entretenu et opérationnel. Le réseau de Kamsar Il est doté d’une station de pompage et de
traitement. L'eau traitée est récupérée a l'usine pour atténuer le dégagement de la poussiére.
L’extension du réseau de Kaloum vers Matam et Dixinn seront bientot en exécution.

Il convient de noter qu’en ce qui concerne I'ensemble du pays de facon générale les eaux usées sont
déversées dans la plupart des cas dans les caniveaux, les rues et les espaces libres. Les études
d’assainissement des 4 capitales régionales révelent que 38% des ménages répandent leurs eaux
usées dans la cour et 30% sur une parcelle inoccupée.

2.2. TYPOLOGIE DE CERTAINS QUARTIERS URBAINS

Conakry souffre dans son ensemble d’un manque d’application de réglementation fonciére, son
aménagement et son lotissement ne suivent pas un plan d’occupation des sols. Cette situation se
caractérise par la formation de quartier trés dense ol I’habitat est contigu et souvent spontané.
L'habitat est dégradé dans I'ensemble, avec toutefois quelque constructions de meilleure facture
(rénovées ou récentes).

Les occupants actuels sont pour la plupart, des héritiers et sont constitués de personnes agées et
des jeunes sans emploi n’ayant pas de ressources nécessaires pour leur permettre d’entreprendre
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des aménagements. En outre, les concessions se sont de plus en plus peuplées de ménages plus ou
moins apparentés au concessionnaire et aussi de ménages locataires.

Dans ces batiments de fortune vivent plusieurs ménages occupant une ou deux pieces, mal aérées et
tres peu ensoleillées avec des dimensions insuffisantes, des petites fenétres donnant souvent sur la
facade trop proche d’une construction voisine.

Cette réalité fait que les habitants passent une bonne partie de la journée et de la nuit hors des
maisons. Le plein air offre un cadre plus agréable et plus commode au déroulement des activités
domestique et sociales. Les rues sont considérées comme prolongement de la concession.

Dans un tel habitat les infrastructures sanitaires sont mal entretenues et se situent dans un
environnement dégradé.

2.3. TYPE DE TOILETTES

L'enquéte s’est aussi intéressée aux types de toilettes que les membres des ménages utilisent. Les
résultats contenus dans le tableau ci-aprés indiquent que dans I’ensemble, plus d’'un ménage sur cinqg
(22,5%) ne dispose d’aucune toilette. Plus du tiers des ménages utilisent des fosses ou latrines non
couvertes (34,5%). Les latrines couvertes avec des dalles circulaires ou rectangulaires constituent
14,8% contre 14,5% pour celles qui ne sont pas recouvertes de dalles. Les latrines ventilées
améliorées ne sont disponibles que dans 6,4% des cas et les toilettes avec chasse d’eau dans 2,9%
des ménages.

En milieu rural, pres du tiers des ménages (31,8%) font leur besoins dans la nature et dans 40,9% des
cas ce sont des fosses ou des latrines non couvertes, qui sont utilisées pour I'élimination de ses
excrétas.
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Tableau N°1 Répartition (en %) des ménages par type de toilettes, selon le milieu de résidence

Milieu de résidence
Type de toilettes . Ensemble
Conakry Autres villes urbain Rural Ensemble

Chasse d'eau 10,6 1,6 7,7 0,7 2,9
Fosse/Latrine non couverte 14,9 37,6 20,4 40,9 34,5
Latrine Dalle Circulaire avec couvercle 9,3 9,5 14,7 7,1 9,5
Latrine Dalle Circulaire sans couvercle 12,6 7,0 12,9 5,4 7,7
Latrine Dalle Carrée avec couvercle 14,8 3,8 11,8 2,3 5,3
Latrine Dalle Carrée sans couvercle 16,6 5,2 14,6 3,2 6,8
Latrine Ventilée Améliorée 20,1 4,2 13,5 3,1 6,4
Pas de Toilette/Nature 0,5 26,1 2,3 31,8 22,5
Autre 0,0 4,8 1,5 5,3 4,1
ND 0,7 0,2 0,5 0,2 0,3
Total 100 100 100 100 100

Effectif de ménages 1228 7702 2801 6129 8930

Source/MEFP/DNS

Au niveau des régions administratives, on note que le manque de toilette est remarquable surtout a
N’Zérékoré (53,5%), a Labé (43,8%) et dans une certaine mesure a Boké (24,3%) et Mamou (19,9%).
La pauvreté et I’habitude culturelle semble influencer la disponibilité de toilette.

Il y a deux fois plus de ménages dont les membres utilisent des fosses ou latrines non couvertes
comme toilette en milieu rural qu’en milieu urbain (40,9% contre 20,4%).

Plus le ménage est pauvre moins il dispose de toilette (61,2% pour les plus pauvres, 22,7% pour les
ménages moyens et 0,0% pour les ménages les plus riches).
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Tableau N°2 : Répartition (%) des ménages par type de toilettes selon certaines caractéristiques
socio démographiques, Guinée 2007

Type de toilettes
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Milieu de résidence

Urbain 7.7 204 14.7 12.9 11.8 14.6 135 23 15 05 100
Rural 0.7 40.9 7.1 5.4 2.3 3.2 31 318 53 02 100
Région administrative

Boké 56 413 9.3 12.1 2,0 4.3 04 243 05 0.2 100
Conakry 106 149 9.3 12.6 14.8 16.6 201 05 00 0.7 100
Faranah 1.4 457 8.8 7.5 5.9 6,0 9.1 135 2,0 0.2 100
Kankan 1.3 459 5.7 1.6 2.4 5.1 1.6 109 253 0.3 100
Kindia 1.1 4338 12.2 14.8 7.2 4.4 7,0 92 01 02 100
Labé 0.5 31.2 9.9 3.7 2.3 5.3 31 438 01 01 100
Mamou 1.5 375 10.6 7.2 4.4 9.1 8.6 199 1,0 0.2 100
N'Zérékoré 04 211 10.7 3.7 3.4 4.3 29 535 00 01 100
Région naturelle

Basse Guinée 40 417 12.4 15.3 5.4 5,0 4.6 108 03 0.3 100
Moyenne

Guinée 0.8 35.9 8.9 5.1 2.7 5.7 42 362 04 0.1 100
Haute Guinée 1.3 475 6.2 3.7 3.9 5.3 3.8 109 17.2 0.2 100
Guinée

Forestiére 0.5 221 11.3 4.2 3.4 4.7 43 493 0,0 0.2 100
Conakry 106 149 9.3 12.6 14.8 16.6 201 05 00 0.7 100
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Quintiles de bien-étre économique

Le plus pauvre 0,0 22.1 0.5 2.9 0.2 2,0 03 612 104 04 100
Second 0.2 459 24 9.2 1.5 5.6 08 296 43 03 100
Moyen 30 333 8.6 8.5 6.1 9.6 70 227 09 0.2 100
Quatriéme 0.8 358 16.6 10.3 9.7 10.6 113 00 46 03 100
Le plus riche 10.3 34.9 19.1 7.7 9,0 6.1 12.5 0,0 04 0.1 100
Ensemble 29 345 9.5 7.7 5.3 6.8 64 225 41 0.3 100
Source/MEFP/DNS

Les préfectures qui enregistrent les plus fortes proportions de ménages qui ne disposent pas de
toilettes se situent principalement en Moyenne Guinée et en Guinée Forestiére (voir tableau ci-
dessus). Dans une dizaine de Préfectures de ces deux régions, il existe plus de quatre ménages sur dix
qui n‘ont pas de toilette. En Moyenne Guinée, on peut citer Mali (59,3%), Télimélé (48,9%), Gaoual
(47,3%), Koubia (44,2%) et Tougué (41,4%). En Guinée Forestiere ce sont: Lola (71,5%), Yomou
(68,7%), Guéckédou (49,3%), N'Zérékoré (44,7%) et Macenta (43,8%).

2.4. LES HABITUDES COMMUNAUTAIRE DE LA GESTION DES EAUX USEES
2.4.1. Eaux vannes

Les boues de vidanges sont pour la plupart évacuées dans la rue pendant la saison des pluies ou
enfouies dans le sol de certaines concessions durant la saison séche. L’évacuation des eaux
ménagéres (lavages et eaux de cuisine) se fait en majorité sur la voie publique, contribuant
énormément a la détérioration sanitaire et a la dégradation de la chaussée. Le réseau d’évacuation
d’eaux pluviales existant dans différentes agglomérations souffre d’'un manque chronique d’entretien
et d’une mauvaise utilisation par les populations riveraines (rejets d’eaux domestiques et déchets
solides, raccordements clandestins des eaux usées), créant ainsi des obstructions et des inondations.
L'urbanisation excessive (habitation, réfection de routes et le traitement des espaces vides des
concessions) a entrainé une augmentation des surfaces imperméabilisées, réduisant ainsi tres
fortement la capacité d’infiltration. Dans la plupart des communes urbaines a I'intérieur du pays et
dans les quartiers pauvres et informels de Conakry, les caniveaux de drainage demeurent inexistants
entrainant des inondations aggravées par les pollutions liées aux latrines, aux déchets des caniveaux
ce qui influe sur la santé publique.

Les données statistiques sur I'équipement des parcelles en installations sanitaires traduisent mal la
situation réelle dans les cours multifamiliales des quartiers denses ou il n’est pas rare de trouver une
ou deux latrines communes pour plus de 50 et parfois 100 personnes. Seuls 26% de ménages
disposent de WC individuels dans la cour ou a l'intérieur de leur logement.

L’évacuation des eaux vannes se fait par des fosses septiques, des fosses étanches, ou de latrines a
fosse séche.
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Une fois remplie les fosses seches sont fermées et un autre trou est creusé pour une nouvelle latrine.
Dans les concessions ol I'occupation du bati ne laisse plus de terrain libre, ce systeme n’est plus
possible et il faut procéder, comme pour les fosses étanches, a une vidange. Dans les cours
multifamiliales les ménages se cotisent pour couvrir les frais. Compte tenu du co(t élevé du recours a
des services publics et les délais d’attente, la vidange manuelle est effectuée le plus souvent par des
manceuvres ne disposant d’aucun équipement. Cette pratique est effectuée par environ 20% des
ménages dans les quartiers denses. Les déchets sont ensuite rejetés n’importe ou (littoral, caniveaux

terrain vagues...).
2.4.2. Eaux usées des douches

Le rejet des eaux usées des douches est trés variable, les pratiques des habitants s’adaptant aux
conditions de leur situation (densité d’occupation du bati et de population de leur concession, la
nature du sol, topographie, existence ou non de caniveaux de drainage des eaux pluviales). Cela
donne des cas de figures suivants :

- Rejet dans la fosse des WC
- Rejet dans une autre fosse pour éviter un remplissage trop rapide de la fosse du WC
- Puisard (trou comblé de sable et de graviers)

- Aménagement de rigole creusées dans la terre ou de tuyaux pour déverser les eaux usées a
I’extérieure de la concession (vers un caniveau d’eaux pluviales, ou sur la rue, lorsqu’elle est en
terre, ou en bordure des trottoirs asphalté....

2.4.3. Eaux de vaisselle et de lessive

La vaisselle et la lessive se font par fois a I'extérieur de la parcelle : en bordure de trottoirs ou sur un
espace non construit ou a la borne — fontaine.

Les scénarios ci-dessous sont possibles :

- Siles voies ne sont pas bitumées, les cuvettes d’eaux usées sont répandues a la volée sur la
voie publique, ou dans des fossés creusés dans la terre, a partir de la cour, et dirigés vers la
rue.

- Sil existe des caniveaux de drainage en face des parcelles, ils deviennent automatiquement le
réceptacle des eaux usées.

- Dans les quartiers trés denses et aux voies bitumées, les ménages dont les concessions ne sont
pas situées en face des caniveaux se déplacent parfois jusqu'a un terrain vague ou jusqu’au
caniveau le plus proche pour se débarrasser des eaux usées.

2.5. L’HYGIENE ET L’ASSAINISSEMENT EN MILIEU SCOLAIRE

Les écoles étant une partie intégrante de I’environnement général, elles subissent I'effet de la
pauvreté de la population, de la faiblesse de I'aide publique au développement accordée aux
secteurs sociaux, du fardeau de la dette, du faible accés a I'eau potable et aux infrastructures
d’assainissement, du non respect des regles d’hygiéne et du taux élevé d’analphabétisme des
adultes. C’'est pourquoi, si I'on veut s’attaquer aux causes structurelles des problémes du pays et
trouver a long terme des solutions efficaces et durables, il faut intervenir simultanément dans les
écoles et dans les communautés.
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Dans le domaine des installations sanitaires, le taux éléves /latrine était en 2008 de prés de 61 contre
75 en 2005 soit 81% avec des disparités allant de 4004 latrines utilisées a Conakry contre 1730 a
Boké et 1717 a Mamou soit 43% . En prenant une norme de 25 éléves par cabine de latrine (norme
de la CEDEAO), les besoins nationaux pour couvrir I'effectif actuel des éléves sont de l'ordre de
34 450 cabines (pour filles et garcons). En y ajoutant les besoins pour le personnel enseignant (4410),
le reste a couvrir pour satisfaire les besoins sera de I'ordre de 38 860 cabines de latrines.

L’éducation a I’hygiéne a I'eau et a I'assainissement, loin d’étre un simple enseignement de concepts
vise au changement de comportement de I'éléve par rapport a son environnement. En faisant
I’analyse de la situation actuelle, les programmes d'enseignement de tous les niveaux du primaire
ont dans leur contenu des éléments d’hygiene. Ces éléments sont introduits selon une approche
interdisciplinaire dans des matiéres dites d'accueil comme les sciences d'observation, le francais, la
morale, I'instruction civique, les travaux dirigés et la géographie.

Il faut noter qu’il existe au niveau des écoles, des associations de parents d’éleves, étudiants et amis
de I'école (APEAE).C’est une structure partenaire de I'administration scolaire qui a pour objectif de

contribuer a I'amélioration de I’acces, du maintien et de la réussite scolaire dans un cadre de
partenariat.

Le faible niveau de formation et d’information/sensibilisation des APEAE sur les problémes d’hygiéne
et d’assainissement au niveau de I'école fait que leur contribution est encore faible.

2.6. LES CONTRAINTES DU SECTEUR

1. Sur I’étendu du territoire national, les contraintes relevées sont : (i) un manque de plan d’action
générale, (ii) une insuffisance notoire d’équipement sanitaires dans les ménages, (iii) une insuffisance
de réglementation ou manque d’application des textes pour une meilleure gestion des eaux usées,
(iv) une mauvaise organisation des ressources humaines et manque de matérielles pour une gestion
adéquate des eaux usées.

2. Au plan technologique, les principales contraintes sont liées (i) de mauvaise conception des
ouvrages dans les concessions, (ii) I'insuffisance ou manque d’ouvrages sanitaires dans les lieux
publics, (iii) le manque d’équipements de moyens de transports des déchets, (iv) aménager les sites
de dépotage des matieres de vidanges dans les grandes agglomérations, (v) la mise en place d’un
systeme de traitement et de valorisation des déchets pour le maraichage.

3. Au plan socio-économique, les contraintes sont : (i) le manque de sensibilisation des ménages sur
les problemes d’hygiene dans les concessions, (ii) promouvoir ou assurer la formation des artisans
vidangeurs, (iii) les PME dans la construction des ouvrages sanitaires dans les ménages et les
équipements publics.

4. Les difficultés financiéres sont contraignantes ou les revenues de ménages sont faibles, la mise en
place des structures pour une assistance dans la conception, la construction, la gestion ou la
maintenance des ouvrages d’assainissement. Large sensibilisation pour encourager les usagés a une
meilleure utilisation des infrastructures sanitaires.

Jusqu’a maintenant ces eaux usées sont évacuées sans traitement préalable vers le littoral,
provoquant des pollutions azotées et phosphorées ; ce qui occasionne une croissance brusque de
phytoplancton le long de la c6te de Conakry (CERE, 2004). Il en est de méme des eaux usées et des
déchets déversés directement dans les fleuves qui provoquent |'eutrophisation et la dégradation de
la qualité de I'eau.
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2.7. LES ACQUIS DANS LE SECTEUR

Les partenaires au développement sont engagés a lutter contre la pauvreté, a améliorer les
conditions de vie des plus démunis et a contribuer a I'atteinte les Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD). Ce souci grandissant, tous les acteurs de développement cherchent a réduire
dans un bref délai plus de la moitié du pourcentage de la population qui n’a pas acces de fagon
durable a des infrastructures et services d’assainissement de base.

A Conakry, a la périphérie de la ville non voué a I'assainissement collectif, il a été initié un
programme de vulgarisation d’ouvrage d’assainissement autonome définis suivant les conditions
naturelles et socio-économique de 600 ménages de 15 secteurs et 57 lieux publics des quartiers
(Yimbaya école, Yimbaya Tannerie et Yimbaya Permanence (Commune de Matoto), de Simbaya gare
et de Koloma 1) dans la Commune de Ratoma. Pour favoriser 'émergence de structures locales
spécialisées dans les secteurs de I'hygiene et de I'éducation sanitaire, la gestion des déchets liquides
et la préservation de I'environnement, ces travaux ont été réalisés par des PME locales portant sur la
réalisation ou la réhabilitation de 1.600 latrines, douches, lavoirs et puisard. Il a été réalisé a Sonfonia
une station de traitement des matiéres de vidange par compostage d’une capacité de 100m3/jour et
une station de traitement a Yimbaya par lagunage d’une capacité de 100m3/jour. Dans la commune
de Dixinn il a été réalisé la construction de 5 mini stations de traitement par filtres intermittents a
recirculation d’une capacité variant de 15 a 150 m3/jour sur les sites des grands équipements
collectifs.

Seules la commune de Kaloum a Conakry et les cités minieres de Kamsar, Fria et Sangarédi disposent
d’un réseau d’égout ; malheureusement insuffisant en terme de couverture spatiale. Actuellement,
les autres communes de Conakry ne sont pas encore équipées. La Guinée posséde peu d’installations
de traitement des eaux usées. Celles qui existent sont tous primaires et se limitent a une simple
décantation (mini installation d’épuration des eaux usées a Sangarédi en 1999, a Kamsar et Fria). La
guantité des eaux usées de Conakry est estimée a 7.245.000 m3/an dont 783.952 m® provenant des
industries alimentaires et de boisson.
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lll. STRATEGIE DE LA GESTION DES EAUX USEES

3.1. OBJECTIFS DE LA STRATEGIE

Les objectifs fondamentaux sont : (i) La Protection de I'Environnement, I'amélioration des conditions
de vie des populations, (ii) La coordination des intervenants dans le secteur, (iii) 'adaptation de la
technologie suivant les sites, (iv) Le renforcement des capacités des intervenants (PME et d’autres),
(v) une bonne planification, de gestion et de suivi.

Cette stratégie se focalisera sur : (i) 'organisation de la filiere de gestion des eaux usées, (ii) un plan
d’action et sa mise en ceuvre, (iii) un plan de formation et de sensibilisation des intervenants et des
populations.

3.2. LES COMPOSANTES DE LA STRATEGIE
Les principales composantes de la stratégie se résument en six points a savoir :

I. Le renforcement des capacités locales sur la programmation, la gestion et I'organisation de la
gestion des eaux usées et excréta.

II. La mise en place des technologies adaptées a la gestion des eaux usées et excréta
lll. Larecherche de la durabilité des systemes mis en place

IV. La définition et le partage des responsabilités entre les différents acteurs publics et privés de
la gestion des eaux usées.

V. Le développement des méthodes de travail basé sur la haute intensité de main d’ceuvre
locale

VI. Le développement des méthodes participatives et communautaire (ATPC)

L'objectif de I'étude est I’élaboration de la stratégie de gestion des eaux usées. Cette étude
permettra aux autorités et les services techniques de suivre convenablement I'ensemble de la
gestion de cette filiere eaux usées en vue d’assurer la bonne protection.

3.3. PRINCIPE DE BASE DE LA STRATEGIE

Au plan technologique, la stratégie se reposera sur: (i) L'adoption de technologies suivant les
ménages, et les sites de réalisation, (ii) les moyens d’exécutions des PME, (iii) L'existence de sites de
dépotages dans les communes urbaines et rurales.

Au plan organisationnel : L’assainissement est par nature d’intérét public. Il est ainsi fondamental
que, dans ce domaine, la puissance publique, sous ses différentes formes (Etat, Ville, Communes)
puissent exercer effectivement leurs responsabilités essentielles (fixer les normes, les priorités, les
conditions de mise en ceuvre...). (i) Identification des actions prioritaires a partir de la base, (ii) la
décentralisation des responsabilités, (iii) la privatisation des taches d’exécution et la préservation des
prérogatives publiques.

La mise au point de la stratégie de gestion des eaux usée, engendrera nécessairement les taches et
les responsabilités nouvelles ; il serait important qu’ils soient dévolues aux structures décentralisées
afin de développer les capacités, ne pas disperser les forces et de conserver au cadre institutionnel le
maximum de clarté possible.
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3.4. L’ASSAINISSEMENT COLLECTIF DES EAUX USEES

Propositions technologiques

4

Maintient de la coexistence des deux systémes d’assainissement existants, le systéme
collectif et le semi-collectif, le systéme individuel.

Avoir une politique de réhabilitation et d’augmentation de branchement dans les zones ou
existe le réseau.

Arrét de tout rejet direct sans traitement dans le milieu naturel.

3.5. L’ASSAINISSEMENT AUTONOME DES EAUX USEES

Propositions technologiques

Compte tenu des caractéristiques physiques et socio-économiques du pays, et du niveau de

consommation d’eau, trois types d’assainissement autonomes sont recommandés :

v
v
v

Latrine améliorée a fosse ventilé a simple ou double fosse (VIP)
Latrine a chasse manuelle a simple ou double fosse

Fosse septique avec puits perdu ou tranchée filtrante

3.6. LE PLAN STRATEGIQUE DE GESTION DES EXCRETA ET DES EAUX USEES

L’objectif de la stratégie est d’améliorer I'environnement urbain et les conditions de vie des

populations par le développement de services d’assainissement de base durables et accessibles

aux couches a faible revenus.

S’est assigné comme obijectifs :

1.

3.

Amélioration de la santé publique : (i) lutter explicitement et immédiatement contre le péril
fécal et contre le rejet des déchets liquides dans le systeme de drainage pluvial a ciel ouvert,
(ii) exiger I'autoépuration des eaux usées par les entreprises industrielles avant rejet dans le
milieu naturel. (iii) construire des installations conformes aux recommandations techniques.

Protection des ressources en eau: (i) s'attaquer au probleme de la pollution industrielle
avant tout, jusqu’a y trouver une solution opérationnelle et passer a I'action sur le terrain, (ii)
Traitement des pollutions spécifiques (industrielles) a la source,

Amélioration de la gestion urbaine : (i) séparation pérenne des flux d’eaux usées et d’eaux
pluviales, dans la gestion environnementale de nos villes. (ii) Assurer I'entretien des réseaux
d’égouts existants, (iii) assurer la vidange des fosses dans les concessions, (iii) formation des
artisans vidangeurs, (iv) information éducation et communication des usagers. (iv)
Promouvoir la création des PME de BTP

La réussite de la mise en ceuvre d’une telle stratégie repose sur une claire répartition des

responsabilités entre pouvoirs publics, opérateurs privés, usagers, a tous les stades des actions,

depuis l'identification des besoins et priorités jusqu’au contrble de I'exécution, a I'entretien des

infrastructures et la gestion du fonctionnement.

Cependant I'amélioration de I’environnement sanitaire et de la santé des populations ne sera

possible que grace :
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> (i) a une modification des comportements, davantage d’initiatives communautaires et une

participation plus concrete des populations dans la réhabilitation de leur environnement

proche et de leur quartier,

> (ii) 1a mise en ceuvre d’un schéma institutionnel favorisant I'implication des secteurs privés

pour la fourniture des services d’assainissement,

(iii) le recouvrement des colts aupres des bénéficiaires,

(iv) la création d’emplois, notamment a partir de méthodes de travail a haute intensité de

main d’ceuvre.

Types d’ouvrage en fonction des différents critéres

Les différents types d’ouvrages de latrines suggérées sont les suivants :

a)

b)

d)

e)

f)

Latrine conventionnelle a fosse : il s’agit d’'une planche ou dalle posée en travers d’une
fosse. Les excréta tombent dans la fosse par un trou a la turque ou un siege percé.

Latrine a aération améliorée (LAA): mieux connu sous son abréviation anglaise VIP
(Ventilated Improved Pit latrine) ou sous le nom de latrine a fosse ventilée, ce type de
latrine est améliorée par I'addition d’un tuyau de ventilation débouchant au dessus du
toit, avec une grille anti-mouche au sommet. Ceci permet de réduire considérablement la
prolifération des mouches et les odeurs.

Latrine ou toilette a chasse d’eau manuelle (TCM) : Son principe consiste a ajouter a la
latrine un siphon, constituant un joint d’étanchéité et de fermeture hydraulique, ce qui
empéche les mouches, moustiques et odeurs de remonter de la fosse a la latrine. Les
excréta doivent étre chassé par une quantité d’eau suffisante (3litres) pour que les
solides soient expulsés dans la fosse et que le niveau du siphon soit rétabli.

Latrine a compostage : il s’agit d’une latrine dans laquelle les excréta tombent dans un
réservoir étanche ou I'on verse des cendres ou de la matiere végétale. La décomposition
du mélange peut, si I'exploitation est faite avec soin, donner un amendement agricole de
bonne qualité.

Cabinet a eau : il s’agit d’'une latrine dotée d’une fosse étanche dont le niveau d’eau est
constant. Les excréta tombent dans cette fosse par un tuyau dont I'extrémité inférieure
plonge dans le liquide, ce qui crée un joint hydraulique empéchant mouches, moustiques
et odeurs de remonter. L'effluent de la fosse étanche doit étre dirigé vers un puisard afin
de s’infiltrer dans le sol.

Toilette a réservoir de chasse et fosse septique : c’est une installation plus moderne et
réservée aux ménages qui disposent d’un branchement d’eau. La fosse septique est une
chambre de décantation enterrée étanche qui recoit les excréta et les eaux usées par un
tuyau de chute dans lequel débouche la plomberie de I'habitation ou autre batiment.
L'effluent sort de la fosse par un puisard ou des drains et s’infiltre dans le sol.

Criteres de choix des technologies d’assainissement autonome

Habitat

e Surface disponible pour les ouvrages d’assainissement

¢ Nombre d’usagers

¢ Equipement sanitaires existants
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Utilisation de I'eau

e Branchement au réseau d’eau potable
¢ Consommation d’eau potable

e Quantité d’eaux usées rejetées
Nature géologique du sol

e Capacité d’infiltration du sol
¢ Profondeur de la nappe

e Epaisseur du sol meuble
Contraintes d’exploitation

e Matériaux utilisés pour la toilette anale

¢ Moyen d’entretien
Coiits

e Colt d’'investissement
e Codlt d’entretien et de vidange

¢ Volonté de payer des bénéficiaires

Les matiéres fécales provenant de la vidange des différents types de fosses et contenant des germes
pathogénes seront dépotées dans les sites appropriés (concu a cet effet). L’amélioration des
techniques de vidange manuelle reste une priorité compte tenu des énormes risques sanitaires

encourus par les opérateurs.

Les eaux usées ménagéres peuvent étre rejetées dans des fosses communiquant avec un puisard.

3.7. MIISE EN GEUVRE DU PLAN STRATEGIQUE D’ASSAINISSEMENT

La mise en ceuvre du plan stratégique comme le souligne Bernard Gay (1998), « I'action doit obéir a
un double objectif : un objectif de pérennité et un objectif social. Travailler a la pérennité du service
impose de réfléchir a I'organisation du jeu des acteurs concernés et a la définition de leurs rdles
respectifs (Etat, communes, usagers, secteur privé et opérateurs locaux) ».

L'organisation de la mise en ceuvre du Plan Stratégique de gestion des eaux usées obéit a ce
compromis et peut se résumer en ces termes :

Les habitants apparaissent comme des demandeurs de biens et services d’assainissement et des
demandeurs d’appuis et de garanties de service public. lls cofinancent les services et installations qui
répondent a leurs besoins et qui sont adaptés a leurs possibilités financiéres — essentiellement de
I’assainissement autonome — et sont responsables de I'entretien de cet assainissement.

Les activités économiques polluantes, notamment les industriels, sont invités a cofinancer le du Plan
Stratégique de gestion des eaux usées comme le font les habitants. Apparaissant également comme
des demandeurs de biens et de services d’assainissement, ils doivent commencer par financer
I'installation de prétraitement de leurs eaux résiduaires.

Le secteur privé est abondamment promu, sollicité et formé pour répondre — avec innovation et
qualité — au marché économique émergent des biens et services d’assainissement. Ces acteurs de
I'offre de biens et services d’assainissement sont des artisans, vidangeurs, bureaux d’études et
entreprises, formateurs...
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Les animateurs, apparaissent comme un rouage majeur de promotion et de changement des
comportements, pour la mise en ceuvre effective du Plan Stratégique de gestion des eaux usées. Ce
sont eux qui suscitent, organisent et appuient les demandeurs de services d’assainissement pour
bien négocier avec les acteurs de |'offre de biens et services d’assainissement.

Les services techniques de I'Etat (services centraux et déconcentrés des ministéres compétents sur
les questions en rapport avec I'assainissement) sont des partenaires du maitre d’ouvrage. lls peuvent
jouer un réle de « miroir » par I'évaluation permanente qu’ils effectuent concernant les impacts du
Plan Stratégique de gestion des eaux usées, sur les conditions de vie des populations urbaines (santé,
habitat, environnement, accés a I'’eau potable, emploi...), ces services peuvent conseiller I’évolution
de la mise en ceuvre du Plan Stratégique de gestion des eaux usées et améliorer le cadre
réglementaire et institutionnel.

Les bailleurs de fonds sont attendus pour accélérer la mise en ceuvre opérationnelle du Plan
Stratégique de gestion des eaux usées, en appuyant financiéerement et techniquement les éléments
les plus irréductibles du PSA, c’est-a-dire essentiellement le réseau d’assainissement collectif qui
évacuera les eaux industrielles prétraitées et les eaux usées de quelques grands établissements
publics, ainsi que le lagunage de traitement des eaux usées.

3.8. ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Pour nombre de collectivités de pays en développement, I'installation d’un réseau d’égouts (qui est
en général trés couteux et qui nécessite I'existence d’un réseau d’adduction d’eau) n’est pas une
bonne solution aussi souhaitable. La plupart des Etats ne peuvent pas financer de vastes réseaux
d'égouts parce que les consommations d'eau sont faibles (20 a 40 litres par jour et par personne).
C'est une des causes fondamentales de la mauvaise exploitation du réseau d’eaux usées (qui
nécessitent de fréquents et coliteux curages).

Pour ces communautés, un systeme individuel d’élimination, permettant de traiter sur place, peut
constituer une solution hygiénique, satisfaisante et a leur portée.

Dans les pays en développement, les pratiques de gestion des déchets liquides et solides
contredisent les principes de prudence écologique et de développement durable. Ces pratiques ont
des impacts désastreux, a court et long termes, pour la santé des populations, les sols et les
ressources. La situation est particulierement critique dans les villes olu les densités élevées de
population concentrent les déchets et compliquent les problemes. Les besoins en assainissement
sont rarement couverts de maniére satisfaisante.

Pourtant, en réponse aux problemes ainsi posés, des alternatives existent, bien connues des points
de vue technique et socio-économique : dispositifs d’assainissement individuel (latrines a fosse
seche, fosses septiques ou supposées telles, etc.) ou semi-collectifs (mini-réseaux avec lagunage,
etc.). Dans de nombreuses villes africaines, les dispositifs d’assainissement individuel sont méme les
systemes les plus courants ; ils assainissent 80 a 99 % des habitations.

Si I'assainissement autonome seul, tel que le pratiquent spontanément les ménages, ne peut étre
considéré comme une solution de service public, son amélioration et son intégration au sein d’un
schéma d’assainissement global et cohérent peuvent en faire une composante crédible d’un
véritable service public.
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3.9. LA MISE EN EUVRE

+ Promotion de technologies autonomes d’assainissement individuel (amélioration des
installations existantes et/ou réalisation de latrines améliorées) pour la plus grande partie de
la population urbaine (programme de sensibilisation et de formation).

4+ Amélioration des circuits de vidange des fosses par 'aménagement et la gestion des sites de
dépotage, assurer la formation et la promotion des opérateurs de vidange.

+ Amélioration de la gestion des latrines publiques existantes et construction de nouvelles
latrines alors que les conditions de gestion de ces équipements justifient de tels
investissements (équipements communautaires, comités de gestion, opérateurs privés) et
traitement des effluents.

3.10. LES INTERVENTIONS DE SECONDE PRIORITE

(i) Identification des opérateurs privés pour la gestion des eaux usées,
(ii) Faire la mise en place d’'un mécanisme de financement
(iii) Réhabilitation des réseaux collectifs existant et extension vers les quartiers denses et

de gros pollueurs.

3.11. ORGANISATION DE LA GESTION DES EAUX USEES ET DES EXCRETA

S’agissant d’installations individuelles, les responsabilités appartiennent aux usagers qui prendront
en charge les colits de construction ou de réhabilitation. Cependant pour inciter les habitants a
construire des ouvrages améliorés, les services techniques de la ville (STV) ou la CAT (cellule d’appui
technique) dans les communes sous la direction de la DATU et de la DNACV concevront un
programme d’information de la population et de formation des artisans.

lls pourront déléguer a tout organisme compétent le programme de promotion de I'assainissement
et la formation des artisans a la fabrication des éléments de latrines améliorées. lls assureront eux-
mémes la distribution aux usagers, qui auraient fait la demande.

Les STV et les CAT seront responsables de I'identification, du choix et de 'aménagement des endroits
de dépotage des matieres fécales provenant des fosses septiques et de latrines. lls assureront
I’entretien et la gestion directe de ces points jusqu’au moment ou une concession aura été accordée
a un exploitant privé. lls établiront un cahier des charges pour les vidangeurs. lls veilleront au respect
des lieux de dépotage par les vidangeurs agrées et pourront retirer I'agrément en cas de non respect
du cahier des charges par ces derniers. Les opérations de vidange seront assurées par des vidangeurs
agrées dans le cadre de la libre concurrence, y compris les fosses des locaux publics.
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Tableau N°6 : Les options technologiques de gestion des eaux usées

) Consommation en . . ]
Habitat eau (I/jour/hab.) Systéme actuel Systéme recommandé
Groupé - Fosse étanche - Fosse septique toutes eaux avec

économique bon 80-200 puisard ou tranchée
standing - Fosse septique d’infiltration
- Latrine traditionnelle - Latrine a chasse manuel
Restructuré 40-60 - Fosse étanche - Fosse septique toutes eaux avec
puisard ou tranchée
- Fosse septique d’infiltration
- Latrine VIP non revétue a simple
Spontané 20-40 - Latrine traditionnelle fosse.
Evolutif récent 40 - 60 - Fosse étanche - Latrine a chasse manuelle avec
fosse étanche non revétue
- Latrine VIP a simple fosse
. _ 20-30 - Latrine traditionnelle profonde non revétue
Villageois

3.12. INVESTISSEMENT ET SOURCE DE FINANCEMENT

Les dépenses d’assainissement autonome, ayant pour objet des réalisations privées, sont
naturellement a la charge des propriétaires qui les décident et en bénéficient. Cependant pour inciter
les habitants a en construire des installations conformes aux solutions recommandées, il serait
souhaitable de financer durant 5 ans un programme de mise a disposition des ménages
d’équipement de latrines améliorées : dalles, conduits de ventilation, cuvette a la turque, siphons
(dans le cas de latrine a chasse manuelle), bacs pour les eaux ménageres.

Cette aide représenterait un apport de fonds publics et pourrait étre obtenu dans le cadre d’un
emprunt a conditions favorables aupres des partenaires au développement.

Les actions a court terme

Les actions prioritaires consistent en la préparation d’un programme d’animation et de formation

des artisans. Des actions seront engagées par le biais des projets pilotes d’assainissement intégré.
3.13. L’ASSAINISSEMENT SCOLAIRE

Propositions technologiques

Action immédiate est de faire la construction des blocs de 7 latrines dans les établissements scolaires
du pays et des établissements d’enseignement secondaire public. Les ouvrages d’assainissement
ainsi adoptés pour les écoles d’'une maniére générale :

> Latrines a fosse ventilées pour les écoles primaires (sauf si le niveau de la nappe est trés
élevé)
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» Toilette a chasse manuelle raccordée a une fosse septique avec ouvrage d’infiltration
pour les établissements secondaire disposant d’eau courante.

Organisation du secteur

Le programme de réhabilitation et d’équipement des établissements scolaire en ouvrage sanitaires
est géré directement par le Ministere de I'Education Nationale avec la supervision du Ministére en
charge de I'environnement. Cependant la réussite du programme suppose la participation des
parents d’éleves, des enseignants et des éleves.

Le programme d’éducation pour I'hygiéne a I'école sera préparé en collaboration avec l'institut
pédagogique National (IPN) comprend la confection de supports pédagogiques et audiovisuels
appropriés et la formation de quelques enseignants.

Actions a court terme

Information des comités de parents d’éléves et introduction des programmes d’éducation sanitaire
et environnementale dans le programme scolaire.
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IV.REPARTITION DES ROLES ET RESPONSABILITES DES ACTEURS

Tableau N°7 : Répartition des roles et responsabilités des acteurs intervenant dans la gestion des eaux usées

TACHE ACTEURS CONTROLE
» Structures publiques
¢ Les services publics de la ville ou des communes recensent les besoins et préparent les dossiers
L’évaluation des besoins, gu’ils soumettent au Comité de suivi du plan stratégique d’assainissement DNACV
la planification, la e Apres avis favorable, les dossiers sont soumis au Conseil de ville ou au conseil communal DATU
programmation * Les services de I'Etat interviennent pour la réglementation générale et les projets relatifs aux
infrastructures primaires.
> Les organismes compétents par maitrise d’ouvrage déléguée
La maitrise d’ouvrage et la . :?s Bure.aux dd?tUd,es' pour la jest.lofn de | execut:j?n de.s .programmes de travaux de réhabilitation, DONACY
gestion des projets et entretien et d’aménagement des infrastructures d’assainissement ATl

programmation

¢ Les services techniques des communes, qui pourraient déléguer a un organisme spécialisé. a créer la
gestion des programmes et projets intéressant le fonctionnement des services en relation avec les
usagers des quartiers.

La fonction d’exécution

> Les opérateurs privés
¢ Les PME et micro unités de quartiers
¢ Les bénéficiaires pour certaines taches (travaux sur parcelle)

e Les institutions publiques dans la phase de transition (gestion de la décharge...)

Section Communale
de I'’Assainissement et
du Cadre de Vie

La fonction d’appui

> Assistantes technique, ONG

Services Techniques

La fonction de contréle et
d’évaluation

» Structures publiques

DNACV
DATU UGIA
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V. PLAN D’ACTION ET MECANISME DE MISE EN CEUVRE

5.1. PLAN D’APPUI POUR LA MISE EN CEUVRE DE LA STRATEGIE

Tableau N°8 : Plan d’Appui pour la mise en ceuvre de la stratégie de gestion des Eaux Usées en République de Guinée

ACTIONS

ACTEURS

RESPONSABLES

Actualisation des études d’assainissement des
guatre capitales régionales

DNE, DATU, DNACV, DOCAD, Directions régionales
de I'Urbanisme et de I'Habitat

Ministere en charge de I'Environnement

Elaboration des schémas directeurs
d’assainissement des villes

DATU, DNACV, DOCAD, Directions régionales de
I’'Urbanisme et de I'Habitat

Ministere en charge de I'Urbanisme et de |’'Habitat
et Ministére en charge de I'Environnement.

Extension du réseau d’égouts de Kaloum vers les
autres parties de la ville de Conakry.

Direction Nationale des investissements, DATU,
Collectivités, Environnement, Ordres professionnels
des BTP, Secteurs privés

Ministere en charge de I’'Urbanisme et de |’'Habitat

Construction de mini réseaux dans quatre villes
secondaires (capitales des régions naturelles)

Direction Nationale des investissements, DATU,
Collectivités, Environnement, Ordres professionnels
des BTP, Secteurs privés

Ministere en charge de I'Urbanisme et de |’Habitat
et le ministére en charge de I'Environnement.

Construction d’infrastructures semi-collectives au
niveau des grands équipements publics : (les
universités, les écoles professionnelles, les écoles
primaires, colléges et lycées, les hopitaux, les
marchés, les gares routiéres, les abattoirs et
complexes sportifs)

Direction Nationale des investissements Publics,
DATU, Collectivités, DNACV, Ordres professionnels
des BTP, Secteurs privés

Ministere en charge de I'Urbanisme et de |'Habitat
et le ministére en charge de I'Environnement.
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Réhabilitation des ouvrages d’assainissement
individuels pour les ménages

Direction Nationale des investissements Publics,
DATU, Collectivités, DNAVC, Ordres professionnels
des BTP, Secteurs privés

Ministere en charge de I'Urbanisme et de |’'Habitat
et le ministére en charge de I'Environnement.

Formation des acteurs publics et privés, artisans sur
les techniques et technologie appropriées de
construction des ouvrages individuels, gestion
recouvrement des codts, marketing.

DATU, DNACV, DACO, les ordres professionnels du
BTP

Ministere en charge de I'urbanisme et de I’habitat,
Ministere de I’Administration du Territoire et de la
Décentralisation.

Définition des normes de rejets et une
réglementation de la gestion des déchets.

Environnement, Santé Publique, DATU

Ministere en charge de I’'Urbanisme et de I’'Habitat
et le Ministére en charge de I'Environnement

Construction de site d’épuration et de dépotage
des boues de vidange des ouvrages individuels

DATU, DNACV, Collectivités, les ordres
professionnels du BTP

Ministere en charge de I’Urbanisme et de I’'Habitat
et le Ministére en charge de I'Environnement

Information-Education et communication (IEC)

DNACV, DATU, Santé

Ministere en charge de I’'Urbanisme et de |’'Habitat
et le Ministere en charge de I'Environnement
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5.2. PLAN D’ACTION NATIONAL DE LA MISE EN CEUVRE DE LA STRATEGIE

Tableau N°9 : Plan d’Action national de la mise en ceuvre de la stratégie de gestion des Eaux Usées en République de Guinée

Objectifs Actions Résultats attendus Indicateurs Territoires Colits (USD) | Durée
o o Actualisation des études d'assainissement Nombre de schéma
22 des 4 capitales régionales en vue de 4 schémas Directeurs Directeur Kindia, Labé, Kankan, 50 000 2-5
—_
e 3 I'élaboration des schémas Directeurs d’assainissements élaborés d’assainissements N'Zérékoré ans
© P . e
2 5 d'assainissement de ces villes. adoptés
55
Y U
g2 - Mamou ,Boké
E oy Nombre de schéma - ’ '
5 S X . , . , . . Kissidougou Faranah,
2 - S Elaboration de schéma Directeur 8 schémas Directeurs Directeur Macenta 130 000 2-10
w © © . . L , . L
g oo d'assainissement de 8 centres urbains d’assainissements élaborés d’assainissements _y ’ ans
@ o g , Guéckédou, Beyla,
w 3B adoptés S
L g Siguiri
- O
T
> . .
g \3 . , couverture partielle des Nombre de quartiers
» o Extension du réseau Kaloum vers Matam ,
QP c et Dixinn Communes de Matam et couverts par le réseau Conakry 9000000 | 2ans
a wn .. ,
Dixinn d'égouts
(%]
(] < 4
E 29
’% Bg *g"; ‘§ L'université, les écoles Nombre de grands
oo . , . . . , e . e
g 3 o X Construction et réhabilitation des professionnelles, les écoles équipements dotés
o C . . . . . \ , . .
@7 39 infrastructures semi collectives de primaires, colleges et lycées, | d'infrastructures semi National 12 285 400 2-10
v = . , . A . , .
D 4, o é traitement des eaux usées au niveau des | les hopitaux, les marchés, les collectives de ans
C ’ . . LY . .
§ w Y w grands équipements publics. gares routieres, les abattoirs et | traitement des eaux
2 T QO . ,
§ 550 les complexes sportifs usées
N S >
a o ©
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Préserver les écosystemes urbains et la santé publique par une

gestion durable des eaux usées.

Construction et réhabilitation des

% des ménages pauvres

ouvrages individuels pour les ménages ayant bénéficié de 2-10
. & P . & , 25,20% ,y I Conakry 86 500 000
vivant en dessous du seuil de la pauvreté réhabilitation et de la ans
(Conakry) construction de latrines
Lt as % des ménages
Construction et réhabilitation des 0 g e
ouvrages individuels pour les ménages pauvres ayant beneficie Autres centres 2-10
ouvrag pot ges. 34,40% de réhabilitation et de , 79 650 000
vivant en dessous du seuil de la pauvreté . urbains ans
. la construction de
(autres centres urbains) .
latrines
Construction et réhabilitation des % des ménages pauvres
ouvrages individuels pour les ménages ayant bénéficié de . 2-10
. . i 63,50% i o Milieu rural 159 730 340
vivant en dessous du seuil de la pauvreté réhabilitation et de Ia ans
(autres centres ruraux) construction de latrines
Conakry, Kindia,
) ) L ) . ) Labé, Kankan
Construction de sites d'épuration et de les boues de vidanges issues . et
i . . ) Nombre de sites de N'Zérékoré, 2-10
dépotage des boues de vidange des des installations autonomes i i ) i 13 500 000
dépotage aménagés Faranah, Boké, ans

ouvrages individuels

sont traitées

Mamou, Siguiri et
Guéckédou
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w 28
3
£572
< 5 < - , ,
% 32 Création des services techniques au . .
= 3 S 4 . 4 faire | La construction et Nombre de services
oYz o niveau des communes pour faire la o .
$ € c 3 . ' o I'exploitation des ouvrages d'assainissements 2-5
w a0 > promotion de I'assainissement autonome . . Communes 2 500 000
9 o B X ) . d'assainissement se font dans autonomes ans
o 0 © et renforcer le partenariat avec les privés | s rati |
0 D W o es normes opérationnels
S v w et les ONG
g £ g
N ©
£ 25
e 5 g
g Les populations défavorisées | Nombre de personnes
= £ b o bénéficient de formation et de ou association Quarti 5.5
ot o uartiers -
= C . . . . . ;- .
2% 25 o Appui technique et financier micro crédit pour une professionnelles ayant ) o, 1200 000
cw o pm 2 . L e e . défavorisés ans
& S 5 g = meilleure productivité de leurs bénéficié d'appui
[N
& activités économiques technique ou financier
(]
© [%)
35
3c .,
2 5 9 . . , .
c .2 = Développement de programme IEC Amélioration du réduction du taux 5.5
VvV c 5 . . . . . . . . -
ol & (Information - Education Communication) | comportement des citoyens. d'infection des National 600 000
‘5 O .\ , . . . ans
g9 c sur I'hygiéne. Réduction maladies hydriques.
S a g
e £
€ o
e (&}
o
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5.3. MONITORAGE

Pour le monitorage la mise en place d’un comité d’évaluation (cellule de suivi) sous la responsabilité
de la Direction Nationale de I'Assainissement et du Cadre de Vie est souhaitable. Ce Comité établira
le rapport annuel d’avancement du programme et des objectifs a atteindre a partir de toutes les
données collectées. Les services techniques (DATU, SEG, SNAPE, ME, MS, DND...) feraient partie
intégrante de ce comité.
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VI. CONCLUSION

Pour l'instant a part la commune de Kaloum et les centres industriels de Fria et Kamsar les autres
centres urbains ne disposent pas de réseau d’assainissement collectif des eaux usées et les excrétas
sont évacués par des systémes autonomes. La répartition selon le mode d’évacuation des excréta
révele que 60% de la population ne disposent pas d’installations adéquates d’assainissement dans
leurs concessions.

La vidange mécanique est organisée par les entreprises privées (secteur informel). L'évaluation
actuelle et quelques études montrent que ce secteur d’activité n’a pas encore été considéré avec la
rigueur nécessaire. Il a besoin d’étre encadré techniquement en identifiant les sites de dépotage
corrects et suffisamment accessibles afin qu’ils soient effectivement utilisés et organiser le suivi
médical des travailleurs du secteur.

La ville de Conakry, comme la majorité des grandes agglomérations en guinée, connaissent de
sérieux problemes d’environnement. En la matiére tout semble prioritaire ; si bien que malgré les
efforts I'impression demeure que les autorités ferment les yeux sur les menaces qui péesent sur la
santé des populations a cause des risques de pollution des eaux de surface.

Les faits suivants tendent a conforter cette impression :

(i) il n’existe pas de site officiel de dépot des excréta d’origine humaine a part Yimbaya dans la
commune de Matoto et Sonfonia dans la commune de Ratoma sur I'étendue du territoire
national ;

(ii) les excréta sont déversés dans la nature par les vidangeurs mécaniques et nuitamment dans
les caniveaux par les vidangeurs manuels.

Bien que I'on semble s’Taccommoder tant bien que mal des problémes que pose I'évacuation des
eaux usées de toute nature en Guinée, il convient de considérer que tous ces problemes sont urgents
et de les traiter comme tels. En effet on ne peut qu’étre tres inquiet pour la population qui utilise les
eaux de surface comme eau de boisson et méme pour tout le pays quand on sait que les légumes
consommés proviennent du maraichage périurbain. Le Plan Stratégique de gestion des eaux usées
prévoit la mise en ceuvre de certaines actions prioritaires. Mais en attendant, les mesures suivantes
sont susceptibles d’améliorer la situation sanitaire a savoir :

> Vulgariser les techniques de réalisation d’ouvrage d’assainissement autonome a faible co(t ;

> Favoriser la spécialisation des artisans locaux en les formant dans les techniques de mise en
ceuvre des ouvrages d’assainissement autonome ;

> Créer une décharge finale des excréta dans tous les centres urbains. Ce faisant, on ferait
d’une pierre deux coups en créant des emplois et en produisant de la matiere organique utile
aux nombreux maraichers et agriculteurs qui exploitent les zones périurbaines ;

> Procéder a une large sensibilisation des populations sur la nécessité d’avoir et d’utiliser des
latrines ;

> Donner aux Services Techniques des communes les moyens d’appliquer a I'endroit des
vidangeurs manuels les mesures coercitives prévues par la réglementation ;
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La bonne gestion des eaux usées nous ameéne a sauvegarder le patrimoine commun représenté par le
milieu naturel qui constitue une ressource économique. Cette protection consiste a faire :

1) éviter la pollution des nappes phréatiques exploitées ;
2) éviter la pollution des lacs et des cours d’eau.

La mauvaise gestion des déchets liquides (eaux usées) est une importante source de nuisance. Quand
les eaux usées sont rejetées dans la nature sans traitement préalable, elles polluent les milieux
récepteurs constituant ainsi un danger pour ’homme, la faune et la flore.
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VII. ANNEXES

REGLEMENTATION CONCERNANT L’ASSAINISSEMENT

De 1984 a nos jours, la Guinée s’est efforcé de se doter, a travers plusieurs textes législatifs et
reglementaires, un arsenal juridique jugé assez diversifié dans le but de promouvoir a la fois la
protection et la gestion de [I'environnement, intégrant aussi l'assainissement dans ses
préoccupations.

Ainsi, entre 1987 et 1995, le pays a successivement adopté un code sur la protection et la mise en
valeur de I'environnement (ordonnance NU/176/045/PR G/87 du 28 Mai 1987), un code foncier et
domanial (ordonnance NU/92/019 du 30 Mars 1992), un Code minier (Ordonnance
N?76/PRG/SGG/86 du 21/3/86 et du Code de 'eau (loi L/94/005/CTRN du 20/08/94).

Le gouvernement guinéen a prévu a travers ces différents textes, un ensemble de mesures
tendant a fixer le statut du sol, assurer la protection de son environnement contre toutes les
formes de dégradation, a favoriser la mise en valeur et la gestion rationnelle de ses ressources
naturelles, a réduire les pollutions et nuisances et a améliorer les conditions de vie des citoyens,
dans le respect d’'un équilibre de leur relation avec le milieu ambiant.

Cette pluralité de textes traduit bien une option certaine de I'Etat & vouloir doter la Guinée de tout
larsenal juridique nécessaire a la réglementation de la délicate question de gestion de
I'environnement et de ses ressources.

La description ci-aprés se limite volontairement aux textes |égislatifs et réglementaires ayant une
incidence directe sur I'assainissement des eaux usees.

Le code de I'environnement (Ordonnance O/176/45/PRG  /SGG du 28 mai 1987 et ses textes
d’application.

C’est dans ce Code que se trouvent énonceés les principes fondamentaux qui sous tendent le Code
de I'environnement. L’objectif recherché par le |égislateur est de protéger I'environnement contre
toute forme de dégradation, valoriser I'exploitation des ressources naturelles, lutter les pollutions et
les nuisances et améliorer les conditions de vie des citoyens, le tout dans le respect des équilibres
écologiques. A cet effet, il a prévu d’établir des normes de qualité rapportant a I'environnement.

Il consacre la protection et la mise en valeur de I'environnement naturel et de I'environnement
humain. Ace niveau le Iégislateur met I'accent sur la nécessité de protection, de conservation et la
valorisation du patrimoine culturel et architectural considérer comme patrimoine national. |l
interpelle les différents acteurs sur la nécessité de prendre en compte les impératifs de protection
de l'environnement dans les choix d’emplacement et de la réalisation de leurs activités
économiques, de résidence et de loisir.

Il réglemente également la lutte contre les différentes nuisances (déchets, substances chimiques
nocives ou dangereuses, le bruit et les odeurs)

Le Code dispose en son art 66 <<les eaux usées et autres déchets liquides provenant des
installations industrielles ou commerciales, telles que mines et carriére, et des collectivités
humaines doivent étre traitées par voie physique, biologique ou chimique avant leur élimination,
conformément aux installations existantes de la date de promulgation du présent code de se
conformer aux obligation établies>>.

Depuis sa promulgation plusieurs textes réglementaires ont été édictés pour préciser le domaine
d’application du code de I'environnement :
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L'Ordonnance NO/22/PRG du 10 Mars 1989 qui est venu modifier les dispositions de
l'article 67 ancien. Par la méme occasion, cette ordonnance a rendu plus coercitives les
peines prévues pour infraction au code de I'environnement. Ainsi toutes, toutes les
anciennes dispositions relatives aux infractions et a leurs sanctions ont été modifiées
(Article95 a 114)

Le Décret ND/176/11*/PRG/SGG/89 du 8 Novembre 1989 est venu compléter le code sur
le chapitre gu'’il consacre a I'étude d'impact sur I'environnement. Il ressort des dispositions
combinées de ces textes que, lorsque les aménagements ou les ouvrages sont
susceptibles de porter atteinte au milieu naturel, leur réalisation doit étre précédée d’'une
étude d’impact permettant d’évaluer leur conséquence sur I'environnement.

Le Décret N°176/200/PRG/SGG/89 en date du 8 novembr e 1989, portant régime juridique
des "installations classées pour la protection de I'environnement” a été édicté.

Le Décret N°176/201/SGG/89 du 8 Novembre réglemente les rejets en mer de substances
polluantes, pouvant souiller le littoral.

Le Code foncier domanial (Ordonnance N©O/92/019 du 30 Mars 1992)

Le Code foncier et domanial fixe le statut du sol et réglemente le domaine public naturel et
artificiel, placé sous la responsabilité directe de I'Etat.

Parmi les dispositions directement liées aux nécessités d’assainissement on note :

L'article 50 permet de porter atteinte au droit de propriété (droit sacré) lorsque lintérét
général I'exige notamment, la sauvegarde de I'environnement.

De par les prescriptions qu'il contient en matiére d’hygiene, de sécurité et de salubrité,
I'article 80 du code Foncier et domanial renvoie a une notion beaucoup plus étendue, celle
de [l'environnement, il en est de méme pour larticle 81 (réalisation d’opérations
d'aménagements urbains ou de la mise en conformité avec les normes d’hygiéne, de
securité et de salubrité.

Les articles 84 et 93 traitant des plans d’aménagement du territoire réglementent une
meilleure utilisation de I'espace environnemental.

L’article 94 fait mention de la sauvegarde de I'environnement. A cet effet il réglemente
I'établissement des servitudes et donne droit a l'autorité compétente, d’établir celles qui
sont d’intérét général.

Plus particulierement I'article 98 modifié par la loi N° L/93/039/CTRN du 13 Septembre
1993, stipule que les aménagements et ouvrages réalisés dans un but d'intérét général
ainsi que les terrains qui les supportent et qui font I'objet d’'une procédure de classement
font partie du domaine public artificiel. C’est le cas notamment des canaux de navigation,
d’irrigation et de drainages, ainsi que les dépendances de ces ouvrages. Lorsgu’ils sont
exécutés dans un but d’intérét public.
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Le Code de I'eau (loi N1/94/005/CTRN du 20/08/94)

L'article 25 de ce code stipule que la prévention des effets nuisible des eaux est régie par le
Ministére chargé de I'hydraulique et qu’il appartient en outre aux divers services concernés de
I’Administration en accord avec le Ministére chargé de I'Hydraulique d’'édicter toutes les mesures
réglementaires relevant de leur compétence et couvrant notamment:

- La mise en place et la gestion des systemes de prévision et d'annonce des crues et des
étiages ;

- La réalisation de digues et ouvrage de protection des berges ainsi que leur entretien,
réparation et réfection ;

- Lalutte contre I'érosion des sols et le déboisement.

Le drainage et I'évacuation des eaux usées, I'ensablement des cours d’eau et de la prévention
contre les intrusions d’eau salée.

Concernant la protection de la qualité des eaux, il est mentionné a l'article 30 que sans
préjudice de I'application du code de I'environnement, un décret fixe :

- Les conditions de déversement, d’écoulement, de rejet, de dépbt direct ou indirect d’eau ou
des matieres susceptible d’altérer la qualité des eaux superficielles et souterraines ;

- Les conditions de contrble des caractéristigues physiques, chimiques, biologiques et
bactériologiques des eaux réceptrices et des déversements.

L'évacuation et le déversement dans les eaux, a la surface du sol, en profondeur, de toutes
matieres pouvant entrainer une pollution sont soumis a l'autorisation du Ministere chargé de
I'Environnement en concertation avec le Ministére chargé de I'Hydraulique (art 31)

Par ailleurs, I'immersion ou I'élimination par quelque procédé que ce soit, déchets dans des eaux
continentales est soumise a l'autorisation spéciale délivrée par le Ministere de I'Environnement en
concertation avec la Ministére chargé de I'Hydraulique (art 32).

Il est institué - art 50 et s —un fond de I'hydraulique, placé sous la responsabilité conjointe des
ministeres chargé de I'hydraulique et des finances, constitué sous forme d’un compte d’affectation
spéciale doté de I'autonomie comptable et budgétaire. Il est alimenté par les recettes suivantes :

- Les produits des taxes et redevances percues par application des dispositions de la
législation des eaux et de ses textes d’application ;

- Les produits des amendes infligées par application de la législation des eaux ;

- Les crédits ou dotation alloués par |»Etat ou par des institutions de coopération
internationale ;

- Toutes autres recettes qui seraient légalement attribuées au Fond.

Ses ressources du Fonds de I'hydraulique sont destinées a favoriser le développement des
ressources en eau et la mise en ceuvre de la politique de I'eau.

Les utilisations annuelles auxquelles les recettes du Fonds peuvent étre affectées sont définies
par décret. Les regles relatives a la composition, a l'organisation et au fonctionnement des
organes du Fonds de I'Hydraulique seront fixées également par décret.

Le Code de la Santé Publique (loi NO21/du 19 Juin ~ 1997)

Des articles 42 a 51 traitent le chapitre d'évacuation des excréta et des eaux usées domestique et
Industrielles.
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Le code Minier (Ordonnance NO/76/PRG/SGG/86 du 21/ 3/86)

Le Code minier énonce les grands principes de gestion et de I'exploitation des mines et des
carrieres. En matiére de carriére, il fait obligation aux exploitants, ddment autorisé a le faire, de
restaurer adéquatement (reboisement) les sites apres exploitation.
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